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Zakaz korzystania z telefonu komérkowego podczas
kierowania pojazdem

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przewidziany w art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zakaz korzystania przez kierujacego pojazdem podczas jazdy z telefonu wy-
magajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku. Rozwazania koncentruja si¢
wokot celu tego zakazu, jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego, poj¢cia korzy-
stania z telefonu, znaczenia zwrotu ,,podczas jazdy”, korzystania przez kierujacych po-
jazdami z telefonow w praktyce oraz sankcjonowania naruszenia tego zakazu.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo ruchu, jazda, kierujacy pojazdem, pojazd, stuchawka, telefon.
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1. Wprowadzenie

ierwotnie w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'

kierujacemu pojazdem zabronione byto korzystanie podczas jazdy z telefonu
komorkowego, z wyjatkiem korzystania z urzadzenia glosnomowigcego (art. 45
ust. 2 pkt 1 ustawy). Przepis ten zostat zmieniony ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym?, ktora wprowadzono zakaz korzy-
stania podczas jazdy z telefonu wymagajqcego trzymania stuchawki lub mikrofonu
w reku. W ten sposdb doprecyzowano tre$¢ zakazu, usuwajgc watpliwosci, jakie
rodzita jego tre$¢ pierwotna. Nie znaczy to, ze aktualna tre$¢ tego przepisu jest na
tyle jasna, ze nie nasuwa juz zadnych watpliwosci.

2. Cel zakazu

Celem tego zakazu jest zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego przez
zmniejszenie zagrozenia, jakie niesie dla tego ruchu kierowanie pojazdem przez

Prof. dr hab. Ryszard A. Stefanski, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa.

' Dz. U. Nr 98, poz. 602.
2Dz. U. Nr 129, poz. 1444.
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osobe, ktora trzyma telefon Iub stuchawke w reku. Niebezpieczenstwo prowadze-

nia pojazdu przez taka osob¢ wynika przede wszystkim stad, ze:

1) jedna jego r¢ka jest wylaczona i nie mozna obslugiwaé nig uktadu kierowni-
czego i1 innych urzadzen;

2) rozmawianie przez telefon w czasie jazdy rozprasza uwage kierujacego pojaz-
dem, bowiem uczestniczac w prowadzonej rozmowie mniej koncentruje si¢ na
prowadzeniu pojazdu i nie skupia si¢ tylko na sytuacji na drodze’.

Wprawdzie podczas prowadzenia pojazdu kierujgcy nim, zajety konwersacja,
patrzy na obiekty znajdujace si¢ w jego polu widzenia, to jednak ich nie dostrzega
(jest to tzw. ,,slepota z nieuwagi”). Szczegodlnie niebezpieczne sa stresujace, emo-
cjonujace lub wazne dla kierowcy rozmowy, gdyz wowczas prawie cala jego uwaga
jest skoncentrowana na rozmowie, a nie na drodze. Obniza to zdolno$¢ prawidto-
wego prowadzenia pojazdu i wplywa bezposrednio na czas reakcji kierowcy. Od-
zwierciedla si¢ to w dlugosci drogi hamowania, mozliwosci zachowania bezpiecz-
nej odlegtosci miedzy pojazdami lub skuteczno$ci reagowania w razie wystapienia
na drodze sytuacji zagrozenia.

Ponadto korzystanie przez kierujacego pojazdem z telefonu moze powodowaé
utrudnienia w ruchu, np. z powodu jazdy ze zbyt matg predkoscig, wynikajaca
z rozmowy przez telefon.

3. Zakres podmiotowy zakazu

Adresatami zakazu korzystania podczas jazdy z telefonu sa — zgodnie z art. 45
ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym — kierujgcy pojazdami. Prawo o ru-
chu drogowym nie definiuje poj¢cia ,.kierujacy pojazdem”, lecz znaczenie tego po-
jecia mozna odtworzy¢ na podstawie definicji okreslen ,.kierujacy” oraz ,,pojazd”.

Kierujgcym jest osoba, ktora kieruje pojazdem lub zespotem pojazdow, a takze
osoba, ktora prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta
pojedynczo lub w stadzie (art. 2 pkt 20 cyt. ustawy), pojazdem zas$ jest srodek trans-
portu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do
tego przystosowane (art. 2 pkt 31 ustawy). Uwzgledniajac te definicje, mutatis mu-
tandis mozna przyjac, ze kierujagcym pojazdem jest osoba, ktdra kieruje jakimkol-
wiek srodkiem transportu przeznaczonym do poruszania si¢ po drodze oraz ma-
szyna lub urzadzeniem do tego przystosowanym?*.

3 Zob. K. Wojcik, Telefony komérkowe w samochodach a bezpieczernstwo ruchu, Paragraf na Drodze
2004, nr 2, s. 60—68.

4 Chodzi o kierowanie takimi $rodkami transportowymi, jak: pojazd silnikowy (art. 2 pkt 32 ustawy),
pojazd samochodowy (art. 32 pkt 33), w tym: samochod osobowy (art. 2 pkt 40), autobus (art. 2 pkt
41), samochod cigzarowy (art. 2 pkt 42), ciggnik samochodowy (art. 2 pkt 42a), czterokotowiec (art.
2 punkty 42b i 42c), a takze: pojazd wolnobiezny (art. 2 pkt 34), ciagnik rolniczy art. 2 pkt 44),
motocykl art. 2 pkt 45), motorower (art. 2 pkt 46), rower (art. 2 pkt 47), wozek rowerowy (art. 2 pkt
47a), wozek inwalidzki (art. 2 pkt 48), kolejka turystyczna (art. 2 pkt 49a) oraz pojazd zaprzegowy.
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Wprawdzie srodkami transportowymi nie s kombajny, walce drogowe, ko-
parki, ptugi ods$niezne, dzwigi samojezdne, zurawie kotowe i maszyny drogowe, to
jednak sg one przystosowane do poruszania si¢ po drodze i z tego powodu sg po-
jazdami, totez kierujacy nimi sg objeci zakazem z art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. Nie dotyczy ten zakaz jadacego wierzchem, gdyz kon
nie jest pojazdem”’.

Nie jest kierujgcym pojazdem osoba poruszajgca si¢ na rolkach (deskorolce),
gdyz nie kieruje zadnym pojazdem, a znajduje si¢ na drodze poza pojazdem i nie
wykonuje na niej zadnych czynnosci. Jest pieszym, ktorym — zgodnie z art. 1 pkt
18 ustawy — jest m.in. ,,0soba znajdujgca si¢ poza pojazdem na drodze i niewyko-
nujgca na niej robot lub czynnosci przewidzianych odrgbnymi przepisami”.

Kierujacym pojazdem jest tez instruktor nauki jazdy oraz egzaminator, ktorzy
sa wspotkierujgcymi pojazdem. Kierowanie pojazdem nie zawsze musi polegac na
osobistym wykonywaniu wszystkich czynnos$ci zwigzanych z nadawaniem pojaz-
dowi kierunku, ale moze obejmowac takze dziatanie zespotowe. Za tym, ze instruk-
tor lub egzaminator jest wspotkierujgcym pojazdem, przemawia fakt, ze pojazdy
uzywane do nauki jazdy i do egzaminowania muszg by¢ wyposazone m.in. w do-
datkowy pedat hamulca roboczego, ktory umozliwia tym osobom przejgcie stero-
wania uktadem hamulcowym, a moga posiada¢ inne dodatkowe urzadzenia powta-
rzajace istniejace mechanizmy sterowania i kierowania pojazdem (§ 43 ust. 1 pkt 3
i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia®).
Trafnie podkresla si¢ w literaturze, ze kursant, a takze osoba egzaminowana, w spe-
cyficzny sposob wspotprowadzi, wraz z instruktorem lub egzaminatorem, pojazd
do nauki jazdy lub egzaminowania, bowiem zaré6wno instruktor, jak i egzaminator
wydaja polecenia odnos$nie do uruchomienia pojazdu, kierunku jazdy, a nadto, przy

5 Tak T. Rzepecki, Czy kot jest rzeczywiscie pojazdem, GSiP 1967, nr 15, s. 6; Z. Mtynarczyk, Glosa
do wyroku SN z dnia 11 maja 1967 r., sygn. VKRN 222/67, OSPiKA 1968, nr 6, s. 272-274; W. Ra-
decki, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2011, s. 549;
R. A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 254; Uchwalta skiadu sied-
miu sedziow SN z dnia 22 marca 1968 r., sygn. VI KZP 47/67, OSNKW 1968, nr 6, poz. 64; Od-
miennie Z. Kubec, Czy kon jest pojazdem, GSiP 1967, nr 13, s. 10; H. Rajzman, Przeglgd orzecz-
nictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego (1 pdtrocze 1967), NP 1967,
nr 11, s. 1480; M. Bereznicki, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow SN z dnia 22 marca 1968 r.,
sygn. VI KZP 47/67, NP 1969, nr 3, s. 505; W. Olech, Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego —
problematyka wykroczen z art. 87 kw. (w:) Miedzynarodowa konferencja naukowa na temat:
,,Prawno-ekonomiczne i techniczne aspekty bezpieczenstwa w komunikacji drogowe;j”, Materiaty
konferencyjne, red. K. Lejda i K. Rajchel, Rzeszoéw, 15-16 pazdziernika 1997 r., s. 154; wyrok SN
z dnia 11 maja 1967 r., sygn. V KRN 222/67, NP 1967, nr 12, s. 1727-1728.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 305. Zob. tez R. A. Stefanski, Pojazdy do nauki jazdy i egzamino-
wania, Z prawem za kierownica 1995, nr 5, s. 4-5; L. K. Paprzycki, Kursant czy instruktor, Paragraf
na Drodze 2010, nr 12, s. 25-26. Odmiennie: wyrok SN z dnia 27 maja 1997 r., sygn.
V KKN 268/96, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 76, z aprobujacymi glosami K. Buchaty, OSP 1998,
nr 3, s. 166-167 1 A. Kawczynskiego, Prok. i Pr. 1998, nr 5, s. 83-86 oraz z krytyczng glosa
R. A. Stefanskiego, WPP 1998, nr 34, s. 178-180.
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pomocy znajdujacych si¢ w pojezdzie urzadzen, sprawuja kontrole nad przebie-
giem jazdy’.

Kierujacym pojazdem jest takze osoba prowadzaca pojazd holowany. Stusznie
przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze: ,,Podmiotem przestepstwa okreslonego w art.
178a § 1 k.k. jest takze osoba prowadzaca holowany pojazd mechaniczny’®. Kie-
rujacy pojazdem holowanym wspdtprowadzi pojazd, ktéremu z jednej strony na-
daje ruch kierowca pojazdu holujacego, z drugiej zas — sita bezwladnosci pojazdu
holowanego. W doktrynie zasadnie podnosi si¢, ze osoba znajdujaca si¢ w pojez-
dzie holowanym, mimo ze pojazd nie porusza si¢ sitg wlasnego silnika, ale dzieki
silnikowi pojazdu holujacego i sile bezwtadnosci, ma mozliwo$s¢ manewrowania
kierownicg oraz korzystania z urzadzen hamujgcych i od niej zalezy, czy pojazd
holowany bedzie si¢ poruszat za pojazdem holujacym, a ponadto odpowiedzialna
jest za bezpieczenstwo w ruchu, gdyz powinna umozliwi¢ holowanie w prawi-
dtowy sposob, a nastepnie kontrolowac sposob jazdy i we wlasciwych momentach
redukowaé predko$é w celu zapobiezenia uderzeniu w tyt pojazdu holujacego’.

4. Zakres przedmiotowy zakazu

Przedmiotem zakazu jest telefon wymagajacy trzymania stuchawki lub mikro-
fonu w reku. Telefon jest urzadzeniem przeznaczonym do przesytania i odbioru
dzwiekow glosu ludzkiego na odlegtos¢'. Chodzi o telefon, ktory nie jest zwigzany
ze stalym miejscem lub ze stalg baza. Jest nim telefon komorkowy, tj. dziatajacy
w oparciu o system telefonii komorkowej, czyli urzadzenie telekomunikacyjne
umozliwiajace swoim uzytkownikom bezprzewodowe potaczenia na obszarze zto-
zonym z tzw. komorek, a takze telefon satelitarny, czyli urzadzenie zapewniajace
lacznos¢ glosowa i1 przesytanie danych w obu kierunkach z wykorzystaniem sztucz-
nych satelitow Ziemi. Telefonem jest tez smartfon, ktory taczy w sobie funkcje
telefonu komoérkowego i1 komputera kieszonkowego (PDA — Personal Digital As-
sistant).

Telefonem w rozumieniu tego przepisu rnie jest CB radio, bedace radiotelefo-
nem/radiostacja krotkofalowa, waskopasmowa, pracujaca w pasmie od
26,960 MHz do 27,400 MHz. Ma postac¢ radiotelefonu przeno$nego, przewoznego

7 R. Pawlik, Odpowiedzialno$¢ kursanta i instruktora oraz egzaminowanego i egzaminatora w razie
spowodowania wypadku w komunikacji, Paragraf na Drodze 2004, nr 8, s. 28.

8 Wyrok SN z dnia 18 marca 2003 r., sygn. IIl KKN 390/01, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 56, z apro-

bujaca glosa C. P. Klaka, lus et Administratio 2004, nr 1, s. 203-205 i aprobujagcymi uwagami

J. I1zydorczyka, Prowadzenie holowanego pojazdu w stanie nietrzezwosci lub odurzenia. Uwagi na

tle wyroku SN z dnia 18 marca 2003 r., Paragraf na Drodze 2004, nr 1, s. 14—19; wyrok SO w Tar-

nowie z dnia 12 wrzesnia 2002 r., sygn. II AKa 361/02, KZS 2002, nr 9, poz. 31.

A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ karna kierujqcego w stanie nietrzezwosci pojazdem holowanym, Pa-

ragraf na Drodze 2003, nr 7, s. 5-9; A. Muszynska, K. Lucarz, Odpowiedzialnosé osoby prowadzgcej

holowany pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci, Paragraf na Drodze 2006, nr 6, s. 9-20.

10 Britanica. Edycja polska, t. 42, Poznan 2004, s. 433.
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lub stacjonarnego. Jego uzywanie z reguty nie wymaga brania go do r¢ki, a tym
samym nie dochodzi do naruszenia omawianego zakazu.

Nie jest nim tez telefon stacjonarny, zwigzany na state z konkretnym miej-
scem, w ktorym jest zainstalowany, oraz telefon stacjonarny bezprzewodowy, ko-
munikujacy si¢ przy uzyciu fal radiowych ze stacjg bazowa, podiaczona do sieci
telefonicznej i elektrycznej. W gre nie wchodzi takze telefon internetowy lub tele-
fon IP, tj. aparat telefoniczny, ktéry, w przeciwienstwie do tradycyjnych aparatow,
nie jest podtaczany do zwyktej linii telefonicznej, lecz bezposrednio do sieci kom-
puterowe;.

5. Korzystanie 7 telefonu

Zabronione jest korzystanie z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki
lub mikrofonu w reku. Stowo ,.korzystanie” oznacza ,,czerpanie z czegos korzysci,
uzytkowanie, wyzyskiwanie czego$”'!. Z punktu widzenia jezykowego chodzi o ja-
kiekolwiek czynno$ci zmierzajace do uzyskania czegokolwiek, co jest mozliwe,
przy uzyciu telefonu. Korzystanie z telefonu obejmuje zatem nie tylko prowadzenie
rozmowy, ale takze wykonywanie kazdej czynno$ci, ktora wigze si¢ z trzymaniem
urzadzenia w dtoni (podkr. red.). Moze to by¢ wybieranie numeru, pisanie lub od-
bieranie SMS-6w, przegladanie poczty elektronicznej, przegladarki sieciowej, ko-
rzystanie z roznych aplikacji w telefonie, robienie zdj¢¢ aparatem fotograficznym
telefonu lub nagrywanie filmu kamerg wideo wbudowana w telefon, czy wreszcie
sprawdzanie godziny na zegarze smartfonu.

Trafnie w judykaturze przyjmuje sig, ze ,,W rozumieniu ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym zakaz ,.korzystania z telefonu podczas jazdy" ma znaczenie szerokie
i dotyczy kazdego dziatania powodujacego konieczno$¢ zajecia uwagi informa-
cjami zawartymi rowniez na pulpicie tego telefonu, o ile oczywiscie telefon ow
trzymany jest w reku”'?.

Ograniczenie korzystania z telefonu do sytuacji, gdy kierujacy trzyma shu-
chawke lub mikrofon w reku, prowadzi a contrario do wniosku, ze dopuszczalne
jest korzystanie z telefonu, o ile nie wymaga to trzymania w r¢ku mikrofonu lub
stuchawki. Dozwolone jest zatem korzystanie z zestawu gloSnomowigcego. Niedo-
puszczalne jest jednak wybieranie numeru na telefonie, gdyz wymaga to wzigcia
go w reke. Mozna to robi¢, jezeli numer jest zapisany w pamigci komputera zain-
stalowanego w samochodzie, wowczas bowiem wybor numer nastgpuje w sposob
podobny jak wyszukiwanie stacji radiowej. Nietrafne jest zatem twierdzenie
Ww orzecznictwie, ze ,,Jednorazowe wzigcie do reki telefonu w celu odebrania pota-
czenia lub zakonczenia go w trakcie kierowania pojazdem nie jest objete zakazem

" Praktyczny stownik wspdiczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 17, Poznan 1998, s. 359.
12 Wyrok SO w Olsztynie z dnia 5 wrzeénia 2013 r., sygn. VII Ka 762/13, LEX nr 1715918.
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z art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, gdy poza tym rozmowa
jest prowadzona przy uzyciu zestawu gtosnomoéwiacego™?.

Dopuszczalne jest tez korzystanie ze specjalnego uchwytu, w ktérym umiesz-
cza sie telefon, i woOwczas mozna wybiera¢ numer w umocowanym w nim telefonie
(podkr. red.). Niewatpliwie jest to zachowanie niebezpieczne, lecz nie miesci si¢
w omawianym zakazie. Niedopuszczalne jest jednak prowadzenie rozmowy przez
telefon, ktéry kierujacy pojazdem polozyl na siedzeniu obok, po wybraniu w czasie
jazdy numeru, z ktérym sie polaczyl. Do naruszenie zakazu doszio w chwili wy-

bierania numeru (podkr. red.).

6. Znaczenie zwrotu ,podczas jazdy”

Zakaz korzystania z telefonu w sensie czasowym jest ograniczony do sytuacji
obejmujacej jazde. Zakaz bowiem obowigzuje verba legis ,,podczas jazdy”. Jest
oczywiste, ze znamig to jest zrealizowane, gdy kierujacy pojazdem korzysta z tele-
fonu woweczas, gdy pojazd jest w ruchu. Wynika to z jezykowego znaczenia stowa
Jjazda, ktora jest ,,przemieszczanie si¢, przebywanie odleglosci za pomoca urzadze-
nia naziemnego srodka lokomocji lub przy uzyciu sprzetu sportowego, a takze na
grzbiecie zwierzecia”'*. Watpliwosci jednak moze budzi¢, czy zabronione jest ko-
rzystanie z telefonu w sytuacji, gdy pojazd pozostaje na drodze w bezruchu — np.
W razie zatrzymania lub postoju. Poza dyskusja jest, ze mozna korzystac z telefonu
podczas postoju pojazdu. Postojem pojazdu — zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym jest ,,unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warun-
kéw lub przepiséw ruchu drogowego, trwajace dtuzej niz 1 minute”. Nie jest po-
stojem unieruchomienie pojazdu, niezaleznie od czasu trwania tego unieruchomie-
nia, wynikajace z warunkdéw ruchu drogowego — np. podczas duzego korka.

Korzystanie z telefonu na postoju przez osobe, ktora kierowala pojazdem, nie
stwarza zadnego zagrozenia nie tylko dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale
takze nie powoduje jego utrudniania. Pojazd bowiem powinien by¢ postawiony
w miejscu i w warunkach, w ktorych jest z dostatecznej odleglosci widoczny dla
innych kierujacych i nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub jego utrudnienia (art. 46 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Sprawa nie jest juz tak prosta w przypadku zatrzymania pojazdu. W mysl de-
finicji zawartej w art. 2 pkt 29 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zatrzymaniem
pojazdu jest ,,unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow lub przepiséw
ruchu drogowego, trwajace nie dtuzej niz 1 minutg, oraz kazde unieruchomienie
pojazdu wynikajace z tych warunkow lub przepisow”. Wynika z tej definicji, ze
zatrzymanie obejmuje:

a) unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow ruchu drogowego, trwa-
jace nie dtuzej niz 1 minute,

13 Wyrok SO w Tarnowie z dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. Il Waz 32/08, KZS 2008, nr 5, poz. 104.
4 Praktyczny stownik..., op. cit., t. 15,s. 53.
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b) unieruchomienie pojazdu niewynikajace z przepisOw ruchu drogowego, trwa-
jace nie dtuzej niz 1 minutg,

¢) unieruchomienie pojazdu wynikajace z warunkow ruchu,

d) unieruchomienie pojazdu wynikajace z przepisow.

Roznica migdzy nimi polega na dtugotrwatosci unieruchomienia. Jezeli unie-
ruchomienie pojazdu z pierwszych dwoch przyczyn jest uzaleznione od woli kie-
rujacego, to w pozostatych wypadkach jest niezalezne od jego woli.

Unieruchomienie pojazdu wynikajace z warunkow lub przepisow ruchu dro-
gowego jest zawsze zatrzymaniem, niezaleznie od tego, jak dlugo trwa, natomiast
unieruchomienie pojazdu niewynikajgce z warunkoéw lub przepiséw ruchu drogo-
wego utrzymuje przymiot zatrzymania tylko wowczas, gdy nie trwa dhuzej niz 1
minutg; po tym terminie przeksztatca si¢ w postoj (art. 2 pkt 30 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym).

Unieruchomienie pojazdu wynikajace z warunkow ruchu ma miejsce wow-
czas, gdy pojazd nie moze dalej si¢ porusza¢ ze wzgledu na sytuacj¢ zaistnialg na
drodze — np. w przypadku niemoznos$ci kontynuowania jazdy spowodowanej bra-
kiem przejezdnosci jezdni z powodu powstatego ,,korka”.

Do unieruchomienia pojazdu wynikajacego z przepisow ruchu drogowego do-
chodzi m.in. w nastepujacych sytuacjach:

1) w razie przejazdu drogg pojazdu uprzywilejowanego (art. 9 in fine ustawy —
Prawo o ruchu drogowym);

2) przy zblizaniu si¢ do oznaczonego przystanku autobusowego (trolejbusowego)
na obszarze zabudowanym, w celu umozliwienia kierujacemu autobusem (tro-
lejbusem) wigczenie si¢ do ruchu, jesli kierujacy nim sygnalizuje kierunkow-
skazem zamiar zmiany pasa ruchu lub wyjechania z zatoki na jezdnie¢ (art. 18
ust. 1 cyt. ustawy);

3) przy wymijaniu, w razie potrzeby — jezeli nie starczy miejsca na dokonanie tego
manewru przez zjechanie na prawo i zmniejszenie predkosci (art. 23 ust. 1 pkt
1 ustawy);

4) przy przejezdzaniu obok oznaczonego przystanku tramwajowego nieznajduja-
cego sie przy chodniku i niewyposazonego w wysepke dla pasazeréow, gdy na
przystanek wjezdza tramwaj lub stoi na nim, w celu zapewnienia pieszemu swo-
bodnego dojscia do tramwaju lub na chodnik (art. 26 ust. 6 ustawy);

5) przed wjechaniem na przejazd przez tory, gdy pojazd szynowy, urzadzenie za-
bezpieczajace albo dawany sygnat zabrania wjazdu na przejazd (art. 28 ust. 2
ustawy);

6) w razie uczestniczenia w wypadku drogowym (art. 44 ust. 1 pkt 1);

7) przy omijaniu pojazdu oznaczonego jako przewozacy dzieci lub mtodziez,
w czasie ich wsiadania lub wysiadania z pojazdu (art. 57 ust. 2);

8) przy omijaniu pojazdu oznaczonego jako przewozacy osoby niepelnosprawne,
w czasie ich wsiadania lub wysiadania z pojazdu (art. 58 ust. 2).
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Wydawa¢ by si¢ mglo, ze zatrzymanie, w rozumieniu art. 2 pkt 29 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, nie jest jazda, a w zwiazku z tym, w razie zatrzymania
pojazdu (np.) przed czerwonym sygnatem §wietlnym na sygnalizatorze, oznaczaja-
cym zakaz wjazdu za sygnalizator, kierujacy nim moze korzysta¢ z telefonu.
Z punktu widzenia jezykowego jazda jest stanem, w ktorym pojazd jest w ruchu,
a nie jest jazda sytuacja gdy pojazd jest w bezruchu.
W razie zatrzymania pojazdu z powodu warunkow lub przepiséw ruchu dro-
gowego, kierujacy nim jest dalej osoba kontynuujaca jazdg, a zatrzymat si¢ tylko
dlatego, ze warunki ruchu lub przepisy chwilowo uniemozliwiajg dalsza jazde.
Uznanie, ze zatrzymanie si¢ z tych powodow nie jest jazdg zaktadatoby, ze kieru-
jacy pojazdem zaniechat dalszej jazdy, co byloby sprzeczne z rzeczywistoscia.
Za takim wnioskiem przemawia ratio legis art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Jak juz wskazywano, zakaz korzystania z telefonu przez kieru-
jacego pojazdem podczas jazdy jest uzasadniony koniecznos$cia zapewnienia bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Chodzi bowiem o to, by uwaga kierujacego byta
skoncentrowana na prowadzeniu pojazdu, a t¢ rozprasza korzystanie z telefonu,
a zwlaszcza prowadzenie za jego posrednictwem rozmowy. Nie trzeba posiadac
szczegodlnej wyobrazni, by uzmystowi¢ sobie, ze korzystnie z telefonu przez kieru-
jacego pojazdem, ktory zatrzymat si¢ przez sygnalizatorem §wietlnym lub w tzw.
korku, jest niebezpieczne, gdyz w kazdej chwili sytuacja moze si¢ zmienic¢ i kieru-
jacy pojazdem powinien kontynuowac jazde.
Inaczej trzeba oceni¢ zatrzymanie pojazdu niewynikajace z warunkéw lub
przepiséw ruchu drogowego i trwajace nie dtuzej niz 1 minutg. W takiej sytuacji
kierujacy pojazdem nie zatrzymuje si¢ na pasie ruchu, a dochowujgc warunkoéw
wymaganych przez przepisy ruchu drogowego, czyni to:
= w miejscu i w warunkach, w ktorych jest z dostatecznej odlegtosci widoczny dla
innych kierujacych i nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub jego utrudnienia (art. 46 ust.1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym);

= jak najblizej jej krawedzi oraz rownolegle do niej, jezeli zatrzymuje pojazd na
jezdni (art. 46 ust. 2 cyt. ustawy);

= w sposob wskazany znakami drogowymi (art. 46 ust. 4);

= na chodniku (art. 47 ustawy);

= respektujgc zakaz zatrzymania (art. 49 ustepy 11 3).

Korzystanie w takiej sytuacji z telefonu nie stwarza zadnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu i nie stanowi dla niego utrudnienia. Pojazd jest unierucho-
miony w bezpiecznym miejscu.

7. Korzystanie przez kierujgcych pojazdami z telefonéw w praktyce

Przeprowadzone w 2015 r. badanie nad korzystaniem przez kierujacych po-
jazdami z telefonéw w warunkach okre§lonych w art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym wykazaly, ze nie jest to zjawisko powszechne. Badanie
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obejmowato 99 943 kierujacych pojazdami, w tym 80 276 samochodami osobo-
wymi i 683 — taksowkami.

Kierujacy pojazdami samochodowymi, tj. samochodami osobowymi, w tym
taksowkami, samochodami dostawczymi i cigzarowymi, w 3,3% przypadkow ko-
rzystali z telefonow komorkowych. Z telefonow korzystato nieznacznie wiecej ko-
biet (3,1%) niz mezczyzn (2,9%).

Najwigcej kierujacych samochodami osobowymi, korzystajacych z telefonow
komorkowych, znalazto si¢ w grupie osob dorostych (25-60 lat) — 3,1%, najmnie;j
w grupie osob starszych (61 lat i wigcej) — 0,9%. Wigcej kierujacych samochodami
osobowymi korzystato z telefondow komoérkowych podczas jazdy na obszarze nie-
zabudowanym — 3,1% niz na zabudowanym — 2,9%. Kierujacy samochodami oso-
bowymi najczgsciej korzystali z telefonéw komorkowych na drogach ekspreso-
wych — 5,2%, a najrzadziej na autostradach — 1,9%"°.

Sposrod kierujacych samochodami osobowymi, 2,9%. korzystato z telefonow
komoérkowych podczas jazdy, a kierujacych samochodami cigzarowymi, dostaw-
czymi, motocyklami, motorowerami i rowerami — 4,4%!°.

8. Sankcjonowanie naruszenia zakazu korzystania 7 telefonu podczas jazdy

Korzystanie przez kierujacego pojazdem z telefonu w czasie jazdy stanowi
wykroczenie okreslone w art. 97 k.w., polegajace, m.in. na wykraczaniu przez
uczestnika ruchu lub inng osob¢ znajdujaca si¢ na drodze publicznej, w strefie za-
mieszkania lub strefie ruchu przeciwko przepisom ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym lub przepisom wydanym na jej podstawie. Jest ono zagrozone karg grzywny
do 3000 zt albo karg nagany.

Ukaranie sprawcy za to wykroczenie moze nastgpi¢ w trybie mandatowym,
grzywna w wysokosci 200 zt (kod 28 tabeli B zatacznika ,,Wysoko$¢ grzywien na-
ktadanych w drodze mandatu karnego za wybrane rodzaje wykroczen przez upraw-
nione organy” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada
2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych
za wybrane rodzaje wykroczen' . Kierujacy pojazdem otrzymuje tez 5 punktow za
naruszenia przepisow ruchu drogowego (kod 13 zatacznika nr 1 ,,Wykaz naruszen
przepisow ruchu drogowego i liczba punktow odpowiadajaca tym naruszeniom” do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w spra-
wie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego'®).

15 Korzystanie z telefonéw komérkowych przez kierujgcych pojazdami w Polsce w 2015 roku, Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, red. M. Dgbrowska-Loranc, T. Wojsz, Warszawa, lipiec
2015, s. 6.

16 Tamze, s. 4.

7 Dz. U. z2013 1., poz. 1624 ze zm.

18 Dz. U. 22012 1., poz. 488.
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The ban on using a mobile phone while driving

Abstract

The subject of the article is the ban on using a phone requiring holding of the earpiece
or microphone (handset) in the hand by the driver of a car while driving under Art. 45
Paragraph 2 point 1 of the Road Traffic Law. The deliberations focus on the aim of this
ban, the range of subjects and objects encompassed by it, the concept of using the phone,
the meaning of the term “while driving”, the use by vehicle drivers of phones in practice,
and the sanctioning (punishing) of violations of this ban.

Key Words
Traffic safety, driving, vehicle driver, vehicle, handset (earpiece), telephone.
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