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Procedura usuniecia pojazdu z drogi na podstawie
art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Aspekty wybrane

Streszczenie

Artykut jest poswiecony wybranym elementom procedury usunigcia pojazdu z drogi,
opartej na przepisach art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Autor koncentruje
uwage na zagadnieniu wszczgcia tej procedury przez uprawnione podmioty oraz
umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym, wyznaczonym przez starost¢. Omawia
czynnosci, ktorych wykonanie jest niezb¢dne do wydania takiego pojazdu z parkingu,
a w przypadku nieodebrania pojazdu — wskazuje na obowiazki starosty zwigzane z wy-
stapieniem do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu.
W sposob zamierzony nie uwzglednia tej czgsci procedury, ktdra odnosi si¢ stricte do
czynnosci zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o przepadku pojazdu nieodebranego
w ustawowym terminie. Omawia zagadnienia bezposrednio odnoszace si¢ do postepo-
wania z pojazdem kwalifikujacym si¢ do usunigcia z drogi, z umieszczeniem go na par-
kingu strzezonym oraz z postgpowaniem wiasciciela pojazdu zmierzajacym do jego
odebrania. Zwraca uwagg na pojecie ,,usuni¢cie pojazdu z drogi” oraz na r6znice migdzy
tym pojgciem a pojgciem ,,umieszczenie pojazdu na parkingu strzezonym” oraz na brak
ustawowej definicji obu tych sformutowan.

Stowa kluczowe

Policja, usuni¢cie pojazdu z drogi, przemieszczenie pojazdu, dyspozycja usunigcia po-
jazdu, umieszczenie pojazdu na parkingu.
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1. Uwagi wstepne
Jednym z uprawnien Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego jest prawo do

usuni¢cia pojazdu z drogi. Kwestia ta zostala okreslona w przepisach ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym' oraz w wydanym na posta-

Podkom. dr Pawel Gacek, Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Komendy Miejskiej Policji w Krako-
wie.

! Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 128.
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wie art. 130aust. 11 pkt 11 2 tej ustawy rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdow, kto-
rych uzywanie moze zagrazac bezpieczenstwu lub porzqdkowi ruchu drogowego
albo utrudniajgcych prowadzenie akcji ratowniczej*.

Wskazane wyzej akty prawne stanowia kompleksowa regulacje tego zagad-
nienia®. Celem tego unormowania jest — jak podkresla WSA w Szczecinie w wy-
roku z dnia 21 maja 2015 r. — ,,szeroko pojeta ochrona bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego oraz zycia i zdrowia jego uczestnikow (...)”*. Wynika z tego, ze wymie-
nione dobra, takie jak zycie, zdrowie czy bezpieczenstwo uczestnikow ruchu dro-
gowego, stanowig podstawe do ingerencji i do naruszenia prawa wtasnosci. Usta-
wodawca usytuowat je bowiem ponad indywidualnym interesem, dajac prymat
warto$ciom odnoszacym si¢ do zbiorowosci.

Regulacja ta odnosi si¢ do ,,pojazdu” w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, z czego wynika, ze dotyczy kazdego rodzaju i typu po-
jazdu, w tym pojazdu silnikowego, samochodowego, wolnobieznego itd.

Ustawa — Prawo o ruchu drogowym w art. 130a przewidziala przypadki za-
rowno obligatoryjnego, jak i fakultatywnego usunigcia pojazdu z drogi. Przyjete
katalogi stanowia numerus clausus. Pierwsze z nich zostaly zamieszczone w tresci
art. 130aust. 1 punkty 1-6 tej ustawy. Usuniecie pojazdu z drogi w okoliczno$ciach
wskazanych w tym przepisie obcigza wlasciciela tego pojazdu, niezaleznie od tego,
czy on, czy tez inna osoba, kierowala tym pojazdem Iub go uzytkowata. Ponadto
pojazd usuwany jest na koszt wykonujacego przejazd drogowy, jezeli zaistnieja
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 140ad ust. 2 pkt 2 cyt. ustawy. Pojazd moze
zosta¢ usunigty z drogi, w sytuacjach wskazanych w art. 130a ust. 2 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, wtedy, jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia go
w inny sposob. Rowniez w tych przypadkach usunigcie pojazdu obciaza jego wia-
Sciciela.

2. Zakres znaczeniowy pojecia ,,usunigcie pojazdu z drogi”

Pomimo zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych obligatoryjne badz fakulta-
tywne usunigcie pojazdu z drogi, od przeprowadzenia tej procedury odstepuje sie,
jezeli ustang przyczyny uzasadniajace usunigcie. Jednakze warunkiem odstapienia
jest to, ze przyczyny usuni¢cia pojazdu muszg ustgpic¢ przed wydaniem dyspozycji

2Dz. U.z2011 1., Nr 143, poz. 846 ze zm. Dalej: rozporzqdzenie w sprawie usuwania pojazdéw.

3 Por. K. A. Politowicz, Zakres zwigzania starosty sqgdowym orzeczeniem przepadku na gruncie sto-
sowania przepisu art. 130a ust. 10h ustawy — Prawo o ruchu drogowym, Paragraf na Drodze 2015,
nr 6, s. 40.

4 Wyroki: WSA w Szczecinie, z dnia 21 maja 2015 r., sygn. I SA/Sz 209/15, LEX nr 1760649; WSA
w Poznaniu, z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. III SA/Po 605/12, LEX nr 1225230 oraz NSA
z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. I OSK 1007/10, LEX nr 1080844.
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usuniecia pojazdu lub w trakcie jego usuwania. Nie ma wigc mozliwosci przerwa-
nia (uniewaznienia) tej procedury po jej zakonczeniu. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy
zR. A. Stefanskim’, ktéry utozsamia pojecie ,,usuniecie pojazdu z drogi” z jego
przemieszczeniem poza obreb drogi. Autor ten wskazuje, ze usuni¢ciem pojazdu
jest takie jego przemieszczenie, ktorego koncowym efektem jest umieszczenie go
na parkingu, o ktorym mowa w art. 130a ust. 5¢c ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym. Mozna wiec postawic teze, ze usuni¢cie pojazdu z drogi stanowi szereg czyn-
nosci zwiazanych z przemieszczeniem pojazdu z drogi na ktorej si¢ znajdowal,
w taki sposob, ze w wyniku podjetych dziatan zostaje on ostatecznie umieszczony
poza obrebem drogi, na parkingu strzezonym, wyznaczonym przez wlasciwego sta-
rost¢. Nalezy jednak przy tym zastrzec, ze samo umieszczenie pojazdu na takim
parkingu nie jest elementem procesu usuwania pojazdu, bowiem z tresci art. 130a
ust. Sc ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprost wynika, ze pojazd usuniety
z drogi umieszcza si¢ na takim parkingu.

Zachodzi zatem pytanie o czynnosci, ktore sktadaja si¢ na pojecie ,,usunigcie
pojazdu z drogi”. Ustawodawca nie okreslit precyzyjnie ram tego sformutowania
i nie wyrazit jego definicji expressis verbis w tekscie zadnego przepisu, w tym
w szczegolnosci w art. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktory zawiera tzw.
»Stowniczek”. Nalezy zatem opowiedzie¢ si¢ za szerokim rozumieniem tego sfor-
mutowania. Nie mozna natomiast podzieli¢ pogladu R. A. Stefanskiego, ktory
stwierdza, ze ,,usuni¢cie pojazdu z drogi polega na wydaniu dyspozycji wyznaczo-
nej przez staroste jednostce”. Wydanie dyspozycji nie jest bowiem tozsame z poje-
ciem usunigcia pojazdu z drogi. Zgodnie z § 2 ust. 1 cytowanego juz rozporzadze-
nia z dnia 22 czerwca 2011 r., usuni¢cie pojazdu z drogi rozpoczyna si¢ z chwilg
wydania uprawnionej jednostce dyspozycji o usunieciu pojazdu®. Zatem usuniecie
pojazdu z drogi jest iniciowane wydaniem dyspozycji o jego usunigciu. Wydanie
tej dyspozycji jest zatem pierwsza sposrod wielu czynno$ci, ktorych wykonanie
stanowi ,,usunigcie pojazdu z drogi”. Dyspozycja ta moze dotyczy¢ zardwno usu-
ni¢cia, jak 1 przemieszczenia pojazdu — zgodnie z art. 130a ust. 4 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Pojecie ,,wydanie dyspozycji usuni¢cia pojazdu z drogi” sta-
nowi jeden z elementow okreslajacych zakres znaczeniowy tego pojegcia. Wyznacza
takze punkt graniczny, od ktorego rozpoczyna sig¢ procedura usunigcia pojazdu.

5 R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, 2008 r., LEX nr 37406 (komentarz do art.
130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

6 Teze te wspiera K. A. Politowicz, ktory wskazuje ze ,,Artykut 130a ust. 4 prawa o ruchu drogowym,
odczytywany tacznie z regulacjami rozporzadzenia z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdow, ktorych uzywanie moze zagrazaé bezpieczenstwu lub porzqdkowi ruchu drogowego albo
utrudniajqgcych prowadzenie akcji ratowniczej, nie pozostawiaja watpliwosci odnosnie sposobu in-
auguracji procedury usuniecia. Nastepuje to na skutek wydania dyspozycji przemieszczenia lub usu-
nigcia pojazdu z drogi (...)” (Zob. K. A. Politowicz, Znaczenie prawidlowego ustalenia przestanek
Sfakultatywnego usuniecia pojazdu z drogi. Uwagi na tle art. 130a ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, Paragraf na Drodze 2014, nr 5, s. 34 i n.).
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Warto takze doda¢é, ze przepis art. 130 ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym nie wskazuje, na ile czynnosci zwigzane z usunigciem pojazdu z drogi musza
by¢ zaawansowane, by moglo dojs¢ do odstapienia od tej procedury. Mowa bo-
wiem o okresie, jaki uptywa pomiedzy wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu
a trwajacym usuwaniem pojazdu z drogi. Zatem punktem granicznym uniemozli-
wiajacym skorzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 130a ust. 2a ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (tj. odstapienia od usunigcia pojazdu) jest chwila umiesz-
czenia pojazdu na parkingu wyznaczonym przez starostg, bowiem czynnos¢ ta nie
stanowi juz ,,usunigcia pojazdu z drogi”. Wazne jednak jest to, Ze omawiany prze-
pis uzywa sformutowania ,,odstepuje si¢” co oznacza, ze w przypadku ustania przy-
czyn uzasadniajacych usunigcie pojazdu przed zakonczeniem czynnosci zwigza-
nych z tym usunig¢ciem, odstapienie jest obligatoryjne. A contrario, odstapienie od
usuniecia pojazdu z drogi nie jest mozliwe, jes$li czynnos$ci zwigzane z jego usunig-
ciem zostaly juz zakonczone, tj. pojazd zostat umieszczony na parkingu wskaza-
nym przez starostg. Jezeli jednak uprawniony podmiot odstgpit od usunigcia po-
jazdu z drogi, w warunkach okreslonych w art. 130a ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu
drogowym a wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie kosz-
tow, to koszty te obcigzaja wlasciciela pojazdu, a takze dysponenta pojazdu, we
wladaniu ktérego pojazd znajdowal si¢ na podstawie tytutu prawnego innego niz
wlasnoéé’. Wowcezas osoby te ponosza odpowiedzialnoéé solidarng.

3. Przemieszczenie oraz usuniecie pojazdu z drogi 7 uwagi na prowadzong akcje
ratowniczq

Przypadkiem odrgbnym, dajacym uprawnienie do usuni¢cia pojazdu z drogi
lub do jego przemieszczenia, jest art. 130a ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym. Warunkiem umozliwiajgcym skorzystanie z tego uprawnienia jest sytuacja,
w ktorej pojazd znajdujacy si¢ w okreslonym miejscu na drodze utrudnia prowa-
dzenie akcji ratowniczej®. Jak wynika z treéci omawianego przepisu, przypadek
nim objety uprawnia zarowno do przemieszczenia pojazdu, jak réwniez do jego

7 Jak zauwaza judykatura, muszg to by¢ koszty, ktore rzeczywiscie powstaty: ,,Warunkiem sine qua
non wydania decyzji w przedmiocie natozenia na wiasciciela pojazdu zaptaty kosztow powstatych
w wyniku wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, od ktérej odstapiono, jest ustalenie, ze koszty te
rzeczywiscie powstaly” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2016 r., sygn. VII SA/Wa,
LEX nr 2071524); w tym samym tonie sa wyroki: WSA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2014 r.,
sygn. VII SA/Wa 207/14, Legalis nr 907529 oraz WSA w Szczecinie z dnia 8 maja 2013 r., sygn.
IT SA/Sz 1255/12, Legalis nr 664415.

8 Jak wskazuje R. A. Stefanski, ustawa — Prawo o ruchu drogowym nie okre$la rodzaju akcji ratow-
niczej. Moga to by¢ akcje ratownicze wszelkiego rodzaju, m.in. zwigzane z ratowaniem zycia lub
zdrowia albo mienia, zagrozonego pozarem, zawaleniem obiektu budowlanego, katastrofg lub wy-
padkiem drogowym itp. — zob. R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, 2008 r., LEX
nr 37406 (komentarz do art. 130a ustawy).
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usuniecia z drogi. Zakres pojecia ,,akcja ratownicza” zostat juz przedstawiony. Na-
lezy zatem odnie$¢ si¢ do uzytego w przepisie sformutowania ,,przemieszczenie”.
Jest nim kazda zmiana lokalizacji pojazdu w stosunku do tego miejsca, w ktorym
znajdowat si¢ przed podjeciem tej czynno$ci. Miejsce, w ktdre pojazd ma zostaé
przemieszczony, nie zostato sprecyzowane w przepisach ustawy — Prawo o ruchu
drogowym. Wobec tego moze si¢ ono znajdowac zaréwno na drodze, jak i poza nig.
Przemieszczenie musi jednak nastgpic ,,z drogi”, co oznacza, ze gdy pojazd nie
znajduje na drodze, to jego przemieszczenie lub usuniecie, na podstawie przepisu
art. 130a ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest dopuszczalne. Nalezy
rowniez dodaé, ze we wszystkich przypadkach, zaré6wno obligatoryjnego, jak i fa-
kultatywnego usunigcia pojazdu, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1-3 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym mowa jest o usunieciu pojazdu z drogi. Zgodzic si¢ za-
tem nalezy z argumentacjg zawarta w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 8 stycz-
nia 2013 r.°, w ktorym sad ten stwierdzit, ze , kluczowe zagadnienie w niniejszej
sprawie ma pojecie drogi. Pod pojeciem tym, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, rozumie¢ nalezy wydzielony pas terenu, sktadajacy si¢ z jezdni,
pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, tacznie z torowi-
skiem pojazdow szynowych znajdujacym si¢ w obrebie tego pasa, przeznaczony
do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pgdzenia
zwierzat”.

Jak juz wspomnialem, usunigciem pojazdu z drogi jest jego przemieszczenie
poza obreb drogi. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze ,,usunigcie pojazdu z drogi” dotyczy
zabranie go jedynie z takiego miejsca, ktore miesci si¢ w zakresie znaczeniowym
pojecia ,,droga”, wskazanym w tresci art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym. Dotyczy to takze naktadania na wilasciciela pojazdu obowigzku zaptaty za
jego usunigcie. Zatem organ uprawniony do usuni¢cia pojazdu ma uprawnienie do
naktadania obowigzku zaplaty za t¢ procedure wylacznie wtedy, gdy pojazd byt
usuwany z terenu odpowiadajacego ustawowej definicji drogi'®. Zatem podjecie
procedury usunigcia pojazdu zawsze wymaga ustalenia, czy pojazd znajduje si¢ na
drodze, a nastgpnie, czy zaistnial chociazby jeden z warunkéw wymienionych
wust. od 1 do 3 art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Pojgcie ,,droga”
w tym przypadku nalezy rozumieé¢ zgodnie z trescig art. 2 pkt 1 cyt. ustawy''. Nie

9 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. Il SA/Bd 1139/12, Legalis nr 577299.

19 Przyktadowo, usunigcie pojazdu z lasu oznacza usunigcie pojazdu z miejsca znajdujgcego sig poza
droga, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a zatem natozenie obowigzku
zaptaty za usuniecie pojazdu z takiego miejsca nie znajdowatoby oparcia w obowigzujacych prze-
pisach.

' Droga zostata takze zdefiniowana w tresci art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.). Jednak ze wzgledu na to, ze ustawa —
Prawo o ruchu drogowym zawiera wlasng definicj¢ drogi, nalezy ja odnosi¢ do wszystkich przepi-
sOw tej ustawy, chyba ze one same odsytatyby do definicji zawartej w odrgbnym akcie prawnym.
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ma przy tym znaczenia czy droga ta stanowi droge publiczng, wewngtrzng czy
twardg. Chodzi bowiem o kazdy rodzaj drogi'2. Nie ma réwniez znaczenia, czy
pojazd umieszczony jest na drodze tylko czgsciowo. Ustawodawca nie wskazal bo-
wiem, by pojazd musiat znajdowac si¢ caltym swoim obrysem na drodze oraz nie
zdyskwalifikowat przypadkow, gdy okreslona jego czgs¢ (wigksza lub mniejsza)
znajduje si¢ poza nig. Jezeli wigc chocby czes¢ pojazdu znajduje si¢ w obrgbie
drogi, to mozna juz méwic¢ o pojezdzie umieszczonym na drodze.

Warto takze zauwazy¢, ze norma zawarta w tresSci art. 130a ust. 3 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym sktania do postawienia tezy, ze w przypadku, gdy pojazd
jest przemieszczany w zwigzku z prowadzong akcja ratowniczg, miejsce, w ktore
pojazd jest przemieszczany musi by¢ zdeterminowane tg akcja. Celem wspomnia-
nego przepisu jest umozliwienie prowadzenia akcji ratowniczej w warunkach, ktore
nie powodujg utrudnien ze wzgledu na umieszczony w danym miejscu pojazd. Nie
jest przy tym konieczne przemieszczenie pojazdu w miejsce potozone mozliwie
najblizej jego dotychczasowego miejsca postoju, choé w przewazajacej czesci
przypadkow tak si¢ dzieje. Moze on zosta¢ przemieszczony w miejsce odlegte od
dotychczasowego miejsca jego postoju na drodze, byleby z okolicznosci wynikato,
ze jest to najblizsze miejsce, w ktorym postdj pojazdu nie utrudni prowadzenia ak-
cji ratowniczej. Przemieszczenie pojazdu rézni si¢ zatem od usuniecia pojazdu
z drogi tym, ze w tym drugim przypadku pojazd zawsze docelowo umieszczany
jest na parkingu strzezonym wyznaczanym przez staroste.

4. Umieszczenie pojazdu na parkingu strzezonym wyznaczonym przez staroste
i odbior pojazdu 7 parkingu

Pojazd, ktoéry zostal usuniety z drogi w przypadkach, o ktérych mowa w art.
130a ust. 11 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym musi zosta¢ umieszczony na
wyznaczonym przez starost¢ parkingu strzezonym, do czasu, az zobowigzany pod-
miot nie uisci optaty za usuniecie pojazdu oraz parkowanie (art. 130a ust. 5c tej
ustawy). Wydanie pojazdu nastgpuje na podstawie okazanego dowodu uiszczenia
optaty'®, a w przypadku usuniecia pojazdu na koszt podmiotu wykonujacego prze-
jazd drogowy w warunkach okreslonych w art. 130a ust. la ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym, po okazaniu dowodu uiszczenia kaucji (art. 130a ust. 7 tej ustawy).

Podstawe do odbioru pojazdu z parkingu stanowi zezwolenie, wydane przez
podmiot, ktory wydal dyspozycje usuniecia pojazdu z drogi. Zezwolenie to ma
forme¢ pisemna, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 3 do cytowanego juz rozporzg-
dzenia w sprawie usuwania pojazdow. Zezwolenie to wydaje si¢ okreslonej osobie,

K. A. Politowicz postuluje, aby uwzglednia¢ definicj¢ zamieszczong w ustawie o drogach publicz-
nych w kontekscie wyktadni przepisu art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym (K. A. Polito-
wicz, Znaczenie prawidlowego ustalenia..., op. cit., s. 32 in.).

12 Tamze, s. 33.

13'S. Sobon, Kodeks drogowy. Czesé I. Ustawa Prawo o ruchu drogowym, Warszawa 2013 t., s. 540.
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po okazaniu przez nig dokumentu tozsamosci i dokumentu upowazniajacego do
uzywania pojazdu. Jezeli jednak pojazd zostat usunigty z drogi na podstawie art.
130a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wydanie zezwolenia wymaga
spetnienia przez t¢ osobg warunkéw wymaganych do zwrotu zatrzymanego do-
wodu rejestracyjnego, o ktorych mowa w art. 133 tej ustawy, a jezeli pojazd zostat
usuni¢ty na podstawie art. 130a ust. 1 pkt 3 lub ust. 1a tej ustawy — po okazaniu
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1
tejze ustawy. Uprawniona do odbioru pojazdu jest osoba wskazana w zezwoleniu,
wilasciciel lub posiadacz pojazdu wskazany w dowodzie rejestracyjnym lub pozwo-
leniu czasowym pojazdu lub w pokwitowaniu za zatrzymany dowod rejestracyjny
lub pozwolenie czasowe (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 22 czerwca 2011 r.).
Odbidr pojazdu powoduje zakonczenie procedury na tym etapie.

Zauwazy¢ nalezy, ze tre$¢ art. 130a ust. 5S¢ ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie obejmuje przypadku usunigcia pojazdu z drogi, ktore nastagpito z uwagi na
utrudnienia akcji ratowniczej (art. 130a ust. 4 tej ustawy), bowiem mowa w nim
wytacznie o przypadkach wskazanych ustepach 11 2 art. 130a ustawy. Jednak za-
sadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze w takim przypadku pojazd jest rOwniez usuwany
na parking wyznaczony przez staroste. Przepis art. 130a ustawy — Prawo o ruchu
drogowym postuguje si¢ bowiem w poszczegolnych jednostkach redakcyjnych jed-
nym pojeciem: ,,usunigcie pojazdu z drogi”, nie réznicujac jego zakresu znaczenio-
wego w zalezno$ci od przyczyny, dla ktorej pojazd zostat usunigty z drogi. Stad tez
wnosi¢ nalezy, ze mimo, iz art. 130a ust. 5c ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie wskazuje przypadku, o ktérym mowa w art. 130a ust. 3 tej ustawy, to w oko-
licznos$ciach objetych trescia tego przepisu usunigcie pojazdu z drogi takze naste-
puje na parking wskazany przez starostg. O ile bowiem przemieszczenie pojazdu
moze nastgpi¢ w kazde miejsce ktore spowoduje, ze pojazd nie bedzie juz utrudniat
akcji ratowniczej, o tyle usuniecie, jak wynika z tresci § 2 rozporzadzenia z dnia
22 czerwca 2011 r. (ktore w catosci odnosi si¢ do procedury usunigcia pojazdu
z drogi) dotyczy umieszczenia usunigtego pojazdu na parkingu strzezonym wyzna-
czonym przez staroste. Trudno byloby zaakceptowac poglad, wedtug ktorego usu-
nigcie pojazdu z drogi w warunkach okreslonych w art. 130a ust. 1 i 2 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym nastgpowatoby obligatoryjnie na parking wyznaczony
przez staroste, natomiast w przypadku, o ktorym mowa w art. 130a ust. 3 tej ustawy,
pojazd byltby przemieszczany w inne miejsce. Oznacza to, ze w kazdym przypadku
usuniecia pojazdu z drogi zostaje on nast¢pnie umieszczony na parkingu strzezo-
nym wskazanym przez staroste.

Ponadto nalezy doda¢, ze uiszczenie optaty i obowiazek okazania dowodu wy-
konania tego obowigzku dotyczy wytacznie przypadkow usunigcia pojazdow z dro-
gi, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1, 1a oraz 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
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Tylko w tego rodzaju sytuacjach usunigcie nastgpuje na koszt whasciciela'. Koszty
zwigzane z usuwaniem pojazdu z drogi, poczawszy od chwili wydania dyspozycji
usuniccia pojazdu az do chwili zakonczenia postepowania, obcigzajg zaréwno
osobe bedacg wlascicielem pojazdu w dniu wydania dyspozycji jego usuni¢cia (art.
130a ust. 10h ustawy — Prawo o ruchu drogowym), jak i osobe dysponujaca nim na
podstawie innego niz wlasno$¢ tytulu prawnego, jezeli pojazd ten w chwili jego
usuniecia znajdowal si¢ we wtadaniu tej osoby. Wowczas osoba ta jest zobowia-
zana solidarnie z wtascicielem do pokrycia przedmiotowych kosztow (art. 130a ust.
10i ustawy — Prawo o ruchu drogowym)"®. Usunigcie pojazdu z drogi w zwiazku

14 Optaty, o ktérych mowa w art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym stanowig wydatek wia-
Sciciela, o ktorym mowa w art. 130a ust. 1 i 2 i maja zastosowanie w stosunku do wlasciciela po-
jazdu od chwili usuniecia pojazdu z drogi” (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 kwietnia 2015 r.,
sygn. Il SA/Bd 165/15, LEX nr 1851979, wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. I OPS 4/14,
LEX nr 1665291). W tym samym tonie: wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 pazdziernika 2012 r.,
sygn. Il SA/Ke 564/12, LEX nr 1238885; takze: ,,optata naliczana zgodnie z uchwala rady powiatu
obcigzata wlasciciela pojazdu, ktory spowodowal koniecznos¢ jego usunigcia na parking strze-
zony” (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. II SA/Ol 1134/13, Legalis
nr 977935), a takze: ,,Co do zasady, nalezne wynagrodzenie i zwrot kosztow obcigza wilasciciela
pojazdu. Stanowi o tym art. 130a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, okre$lajacy przypadki, w ktorych pojazd jest usuwany z drogi na koszt wlasciciela lub
moze by¢ usunigty na koszt wlasciciela” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn.
I SA/Ld 202/13, Legalis nr 788547), a takze: ,,Optaty za parkowanie ustalone przez rad¢ powiatu
w trybie art. 130a ust. 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie odnosza si¢ do Skarbu Panstwa,
lecz do wtascicieli pojazdow usuwanych z drég publicznych i umieszczanych na parkingach” (wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 13 marca 2013 r., sygn. II SA/G1 1006/12, LEX nr 1437346). W tym
samym tonie wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 wrzesnia 2013 r., sygn. III SA/Ld 786/13, Legalis
nr 789163; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. Il SA/O1841/12, Legalis
nr 550615; wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 marca 2012 r., sygn. III SA/L.d 40/12, LEX nr 1139543;
wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2011 r., sygn. I OSK 464/10, LEX nr 952053, wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. Il SA/GI 947/09, Legalis nr 350287, wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. II SA/GI 707/09, Legalis nr 323854. Ponadto judykatura
podkresla, ze optaty te dotycza wytacznie wiascicieli usunietych pojazdéw, nawet gdy zostanie
orzeczony przepadek i tym samym zmieni si¢ dotychczasowy wlasciciel (wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 2 lipca 2013 r., sygn. I SA/O1 468/13, LEX nr 1343101). W tym samym tonie wyrok NSA
z dnia 28 stycznia 2011 r., sygn. [ OSK 494/10, LEX nr 952058, z tym jednak zastrzezeniem, ze
mowa o optatach zwiagzanych z usunigciem i przechowaniem pojazdu na parkingu do czasu upra-
womocnienia si¢ orzeczenia o jego przepadku. Jak bowiem podkre$la WSA w Lodzi ,,przepis art.
130a ust. 10h ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest jasny i oczywisty. Jego tres¢ budzi wat-
pliwosci i moze by¢ roéznie interpretowana. Przyjmujac nawet poglad, ze koszty okreslone w prze-
pisie art. 130a ust. 10h cyt. ustawy winny obcigza¢ dotychczasowego wlasciciela pojazdu do czasu
uprawomochnienia si¢ orzeczenia sadowego o przepadku pojazdu, to stanowisko takie wynika z in-
terpretacji tego przepisu, a nie z oczywistej jego tresci. Dotychczasowy wilasciciel pojazdu winien
ponosi¢ koszty okreslone w art. 130a ust. 10h ustawy do daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadowego o przepadku pojazdu. Wszelkie pozostate koszty powstate po tym dniu, zwigzane ze
sprzedazg i zniszczeniem samochodu, winien ponosi¢ jego aktualny wiasciciel, czyli powiat” (wy-
rok WSA w Lodzi z dnia 12 marca 2014 r., sygn. III SA/Ld 1166/13, Legalis nr 976908).

15 Statuowany w art. 130a ust. 10i ustawy — Prawo o ruchu drogowym solidarny obowigzek pokrycia
kosztow, o ktérych mowa w ust. 10h powyzszego przepisu przez osobg dysponujaca pojazdem
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z prowadzong akcja ratowniczg nie jest objete tym przepisem — czynno$¢ ta, zgod-
nie z art. 130a ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest dokonywana na
koszt wtasciciela pojazdu.

5. Prawa i obowiqzki podmiotow uprawnionych do wydania dyspozycji usunie-
cia pojazdu 7 drogi

Podmiotem uprawnionym do wydania dyspozycji usuni¢cia lub przemieszcze-
nia pojazdu, we wszystkich przypadkach wymienionych w art. 130a ust. 1-3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jest policjant.

W ograniczonym zakresie uprawnienie to przystuguje takze straznikowi gmin-
nemu (miejskiemu) oraz osobie dowodzacej akcjg ratowniczg. Straznik gminny
(miejski) posiada uprawnienie do usunigcia pojazdu z drogi w przypadkach wymie-
nionych w art. 130a ust. 1, 4, i 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, natomiast
osoba prowadzaca akcj¢ ratowniczg wytacznie w przypadku, o ktorym mowa w art.
130a ust. 3 tej ustawy. Katalog uprawnianych podmiotéw zostat w tym przepisie
sformutowany w sposdb wyczerpujacy. Zatem stosowanie wyktadni rozszerzajace;j
jest niedopuszczalne. Uprawnienie to przystuguje w pelnym zakresie wylacznie
funkcjonariuszowi Policji'®, a takze, z mocy art. 129 ust. 4a ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym funkcjonariuszowi Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszowi orga-
now celnych. W ostatnim wymienionym przepisie jest bowiem zawarte odestanie
do przepisu art. 130a ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie
uprawnien przewidzianych dla funkcjonariuszy tych stuzb. Zakres tego odestania
wskazuje wyraznie, ze uprawnienia podmiotow wymienionych w art. 129 ust. 4a
tej ustawy w odniesieniu do kontroli ruchu drogowego zostaty zrownane z upraw-
nieniami Policji. Na podstawie za$ art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych'” upraw-
nienia takie przyshiguja takze zotierzom Zandarmerii Wojskowej, w stosunku do
0s6b wymiennych w art. 3 ust. 2 tej ustawy.

Podmiot, o ktérym mowa wyzej, wydaje dyspozycje usuni¢cia pojazdu nie-
zwlocznie, jes$li stwierdzi okoliczno$ci uzasadniajace takie usunigcie pojazdu.
Tre$¢ rozporzqdzenia w sprawie usuwania pojazdow w § 2 ust. 2 postuguje sig
sformutowaniem ,,(...) po upewnieniu si¢, ze istniejg przestanki do usunigcia po-

w chwili jego usunigcia na podstawie innego niz wlasno$¢ tytutu prawnego, nie odnosi si¢ do

wspotwlascicieli tegoz pojazdu, jako ze Zrodto takiego obowigzku nie wynika z ust. 10h przywota-

nej jednostki redakcyjnej, ani tez z istoty wspotwlasnosci w czgéciach utamkowych” (wyrok WSA

w Olsztynie z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. II SA/O1 658/15, LEX nr 1930074).

K. A. Politowicz, Zakres zwigzania starosty..., op. cit., s. 41.

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych
(tekst jedn. Dz. U. 2016 r., poz. 96 ze zm.).
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jazdu™'®. Zatem ustalenie okoliczno$ci umozliwiajacych usuniecie pojazdu z drogi
obcigza wylacznie funkcjonariusza odpowiedniej stuzby oraz pracownika dzialaja-
cego w imieniu uprawnionego podmiotu. Warto zatem odnies¢ si¢ do twierdzenia
zawartego w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 7 maja 2010 r., ktory wskazat, ze
»Kwalifikacji trybu usunigcia pojazdu z drogi nalezy dokonywaé w oparciu o fakty
zaistniate w momencie dokonania usunigcia, a nie w oparciu o stanowisko wyra-
zone po uptywie kilku lat od zdarzenia przez funkcjonariuszy Komendy Powiato-
wej. Ewentualne uchybienia formalne, jezeli miaty miejsce, nie moga determino-
waé przyjecia trybu usuniecia pojazdu z drogi”'. Jest to kwestia bardzo istotna
z uwagi na fakt, ze w przypadku nieodebrania pojazdu przez wlasciciela lub osobe
uprawniona, sad, ktory orzeka o jego przepadku na rzecz powiatu na wniosek sta-
rosty bada, czy zostaly spetnione wszystkie przestanki niezbedne do orzeczenia
przepadku, a w szczego6lnosci, czy usunigcie pojazdu byto zasadne (art. 130a ust.
10e ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Co do zasady dyspozycja usunigcia po-
jazdu powinna mie¢ forme pisemna. Jej wzor okresla zatacznik nr 1 do rozporzg-
dzenia w sprawie usuwania pojazdow. Moze ona zosta¢ takze wydana ustnie,
w tym w szczegdlnosci za posrednictwem srodkow tacznosci, z tym jednak zastrze-
zeniem, ze wymaga niezwlocznego potwierdzenia w formie pisemnej. Wydanie
dyspozycji usuni¢cia pojazdu z drogi w innej formie nie jest dopuszczalne. Ustawa
— Prawo o ruchu drogowym, jak rébwniez rozporzadzenie w sprawie usuwania po-
Jjazdow nie precyzuja przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest wydanie dyspozy-
cji w formie ustnej. Wydanie jej zatem w tej formie mozliwe jest w kazdej sytuacji.
Decyzja w tym zakresie nalezy catkowicie do uprawnionego podmiotu®. W kon-
sekwencji realizacji tej decyzji pojazd zostaje umieszczony na parkingu strzezo-
nym wyznaczonym przez staroste. Jezeli starosta wyznaczyl kilka parkingow, to
nalezy dokona¢ wyboru tego sposrod nich, ktory jest najblizszy miejsca, skad po-
jazd zostal usunigty, chyba Ze sam starosta wyznaczajacy parkingi okreslit ina-
czej?'.

18 W. Kotowski podkresla, ze musi to nastgpi¢ po osobistym upewnieniu si¢ przez wlasciwy podmiot,
ze istniejg przestanki do usuni¢cia pojazdu — zob. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Ko-
mentarz, 2011 r., LEX nr 102651 — komentarz do art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

19 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 maja 2013 r., sygn. III SA/Wr 807/10, Legalis nr 350255.

20 Z tym jednak zastrzezeniem, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, usunig¢cie pojazdu powinno by¢ poprzedzone ustaleniem, ze nie ma mozliwos$ci
zabezpieczenia go w inny sposob. Jak podkresla K. A. Politowicz, pojecie ,,inny sposob” jest nie-
dookreslone i bardzo pojemne. Stad tez podmiot, przed podjeciem decyzji o usunigciu pojazdu,
powinien wykona¢ szereg czynnosci, ktérych nie mozna w danych okoliczno$ciach uznaé za nad-
miernie ucigzliwe, a ktore pozwalalyby na zabezpieczenie pojazdu bez jego usuwania (zob.
K. A. Politowicz, Znaczenie prawidtowego ustalenia..., op. cit., s. 39).

21 Pojazd umieszcza si¢ na wyznaczonym przez staroste parkingu strzezonym, potozonym w miare
mozliwosci najblizej miejsca, z ktorego zostat usuniety” (zob. W. Kotowski, Prawo o ruchu dro-
gowym. Komentarz, 2011 r., LEX nr 102651 — komentarz do art. 130a ustawy — Prawo o ruchu
drogowym).
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Kolejnym obowigzkiem podmiotu, ktory wydat dyspozycj¢ usunigcia pojazdu,
jest niezwloczne powiadomienie o tym fakcie:
= komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce, z ktorego pojazd zostat usunigty, ze wskazaniem parkingu,
na ktérym pojazd zostat umieszczony oraz przekazanie mu kopii dyspozycji usu-
niecia pojazdu, a takze
= wilasciciela pojazdu lub osoby, ktora dysponowata pojazdem w chwili jego usu-
nigcia na podstawie innego niz wlasno$¢ tytutu prawnego.
Poinformowanie tego ostatniego nie dotyczy jednak przypadkow wskazanych
w art. 130a ust. 1 punkty 4 i 5 oraz ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym (§ 3
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie usuwania pojazdow). Ustawodawca przewidziat
dla takiego powiadomienia tylko jedng forme, tj. pisemnag, ktérej wzor okresla za-
lacznik nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie usuwania pojazdow Powiadomienie to
zawiera m.in. pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu (art. 130a ust. 10 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym (zd. drugie). Dorgczenie powiadomienia nastepuje
w trybie okre§lonym przez przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®.

6. Obowiqzki starosty w przypadku nieodebrania pojazdu

Wypeknienie obowiazku prawidtowego dorgczenia powiadomienia podmio-
tom wskazanym w § 3 punkty 2 i 3 rozporzqdzenia w sprawie usuwania pojazdow,
w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 i1 2 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym i nieodebranie pojazdu usunietego z drogi w terminie 3 miesiecy od dnia jego
usunigcia, zobowigzuje staroste¢ do wystgpienia do wtasciwego sadu z wnioskiem
orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu (art. 130a ust. 10 cyt. ustawy)>.
O fakcie nieodebrania pojazdu z parkingu powiadamiany jest wlasciwy starosta
oraz podmiot, ktoéry wydat dyspozycje jego usunigcia z drogi, nie poézniej niz w ter-
minie 3 dni od uptywu terminu okreslonego w art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym przez jednostke prowadzaca parking strzezony (art. 130a ust.
10g tej ustawy). Przepisu art. 130a ust. 10 ustawy nie stosuje si¢ jednak w przypad-
kach, w ktorych z okoliczno$ci wynika, ze nieodebranie pojazdu usunigtego z drogi
nastapilo z przyczyn niezaleznych od witasciciela lub osoby uprawnione;j (art. 130a
ust. 10c tejze ustawy). Jak wynika z treSci omawianego przepisu art. 130a ust. 10
ustawy, starosta jest zobowigzany do takiego wystgpienia w kazdym przypadku
nieodebrania pojazdu przez uprawniony podmiot, jesli zostat on prawidtowo po-

22 Ustawa z dnia 14czerwca 1960 r., Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 23).

23 Trybunat Konstytucyjny stanal na stanowisku, ze pozbawienie prawa wilasno$ci pojazdu nie moze
nastapi¢ bez prawomocnego orzeczenia sadu. Doprowadzito to do zmiany przepisow w tym zakre-
sie. W obecnym ksztalcie obowigzujacej ustawy — Prawo o ruchu drogowym kompetencje do orze-
czenia przepadku pojazdu zostaty przyznane wytacznie sadom (wyrok TK z dnia 3 czerwca 2008 .,
sygn. P 4/06, OTK — A 2008/5/76, Dz. U. z 2008 r., nr 100, poz. 649).
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wiadomiony, tj. powiadomienie zostato mu prawidtowo dorg¢czone (z zastrzeze-
niem wyjatku przewidzianego w art. 130a ust. 10c ustawy). Prawidlowo doreczone
powiadomienie stanowi podstawe dla takiego wystapienia, niezaleznie od warto$ci
czy stanu pojazdu usunig¢tego z drogi z przyczyn, o ktorych mowa w art. 130a ust.
1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Ponadto przepis ten wyznacza 3-mie-
sigczny termin uprawniajacy do odbioru pojazdu. Jest on liczony od dnia usunigcia
pojazdu. Nalezy jednak uczyni¢ zastrzezenie, ze wystgpienie takie nie moze nasta-
pi¢ wczesniej niz po uplywie 30 dni od dnia powiadomienia uprawnionego pod-
miotu (art. 130a ust. 10a ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Oznacza to, ze
w przypadku skutecznego dorgczenia powiadomienia w ostatnim dniu terminu
przewidzianego do odbioru usunigtego pojazdu, liczonego od dnia usunigcia po-
jazdu z drogi, termin zobowigzujacy starost¢ do wystapienia do sagdu z wnioskiem
0 orzeczenie jego przepadku zostaje automatycznie wydtuzony o kolejne 30 dni.
Procz wyzej wskazanych dwoch przestanek (tj. terminu i powiadomienia), ktérych
spetnienie powoduje obowigzek wystapienia starosty do sadu z wnioskiem o orze-
czenie przepadku pojazdu, konieczne jest takze ustalenie, czy nie wystgpita prze-
stanka negatywna okreslona w art. 130a ust. 10c ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym.

W ustawie — Prawo o ruchu drogowym przewidziano takze dwa przypadki
szczegollne. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, gdy pojazd usunigty z drogi nie jest
zarejestrowany w zadnym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wowczas
pojazd przekazuje si¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, ktory jest zobo-
wigzany do uregulowania sytuacji pojazdu zgodnie z przepisami prawa celnego
(art. 130a ust. 10b ustawy — Prawo o ruchu drogowym)**. W tym przypadku staro-
sta nie wystepuje do sadu o orzeczenie przepadku pojazdu — dalsze stosowanie
przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym zostato wylaczone.

Drugi przypadek dotyczy sytuacji, w ktorej w terminie 4 miesi¢cy od dnia usu-
nigcia pojazdu z drogi nie ustalono jego wlasciciela lub osoby uprawnionej do od-
bioru pojazdu. Wowczas starosta jest zobowigzany do wystapienia do sadu z wnio-
skiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu, w trybie okre§lonym
w art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Konieczne jest jednak za-
istnienie dwoch warunkéw. Pierwszy to uptyw 4 miesigcy od dnia usunigcia po-
jazdu z drogi, drugi to obowigzek wykazania, ze w poszukiwaniu wlasciciela Iub
osoby uprawnionej do odbioru pojazdu dotozono nalezytej starannosci. Wynika
Z tego, ze trescig przepisu art. 130a ust. 10d ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie
objeto przypadkow, w ktérych wiasciciel pojazdu lub osoba uprawniona do odbioru

24 Wykladnia przepisu art. 130a ust. 10b ustawy — Prawo o ruchu drogowym prowadzi do jedno-

znacznej konkluzji o wlasciwos$ci organu celnego w sprawie uregulowania sytuacji prawnej po-
jazdu usunigtego z drogi, ktdry nie jest zarejestrowany w zadnym z panstw Unii Europejskiej” (po-
stanowienie NSA z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. I OW 153/14, LEX nr 1646158); w tym samym
tonie zob. postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. [ OW 227/12, LEX nr 1320454.
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pojazdu sg znane lub zostaty w sposob bezsprzeczny ustalone, natomiast nie zdo-
fano im skutecznie dorgczy¢ powiadomienia, o ktorym mowa w tresci § 3 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie usuwania pojazdow. Ustalenie osoby wlasciciela po-
jazdu powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy prawa cywilnego. Nie jest wystarcza-
jace sprawdzenie tego w bazie Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CE-
PiK), ktora zawiera informacje o pojazdach zarejestrowanych w Polsce. Moze ona
bowiem nie odzwierciedla¢ istniejgcego stanu rzeczy, w szczegdlnosci w przypad-
kach, w ktérych poprzedni wlasciciel pojazdu dokona jego zbycia (np. na podsta-
wie umowy sprzedazy badz darowizny), a wlasciciel pojazdu zarejestrowanego nie
dokona wymaganych czynno$ci zwigzanych ze zgloszeniem tego faktu zgodnie
z tredcig art. 78 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Organ musi badac sto-
sunki wlasnosciowe i tym sposobem ustali¢ wiasciciela pojazdu. Moze si¢ bowiem
zdarzy¢, ze nowy nabywca bedzie postugiwat si¢ danymi osoby trzeciej i na te dane
zostanie zawarta umowa, na mocy ktorej pojazd zmieni wlasciciela. Okoliczno$é
taka nie moze obcigza¢ osoby, ktdrej dane zostaly wykorzystane do zawarcia
umowy. Faktycznym wlascicielem bedzie nabywca, mimo ze postuzyt si¢ danymi
innej osoby. Natomiast sam fakt postuzenia si¢ danymi innej osoby, jak roéwniez
ztozenie na dokumencie umowy nabycia pojazdu podpisu odpowiadajacego danym
osoby, ktérej dane zostaty wykorzystane bez jej zgody i wiedzy, moze wyczerpy-
wac znamiona przestgpstwa z art. 270 § 1 k.k. Jednakze, jezeli nawet dotychcza-
sowy wiasciciel dokona wymaganych czynno$ci zwigzanych ze zgloszeniem zby-
cia pojazdu, to tre$¢ informacji o nowym wtascicielu zamieszczona w CEPiK nie
bedzie odzwierciedla¢ rzeczywistego stanu rzeczy. Zatem w przypadku, gdy
wstepne ustalenia dotyczace wlasciciela pojazdu nie potwierdzajg informacji za-
mieszczonych w dostepnych bazach, konieczna jest weryfikacja kolejnych nabyw-
cOw pojazdu, az do czasu ustalenia obecnego wtasciciela. Dopiero wyczerpanie
wszelkich mozliwosci z tym zwigzanych umozliwia wykazanie, ze przy jego usta-
laniu dotozono nalezytej starannoéci®.

7. Doreczenie powiadomienia

Jak juz wcze$niej wspomniano, nie jest objety przepisem art. 130a ust. 10d
ustawy — Prawo o ruchu drogowym przypadek, w ktorym nie ma watpliwosci co
do tozsamosci wlasciciela pojazdu, ale od chwili usunigcia pojazdu z drogi nie zdo-
fano skutecznie dorgczy¢ mu powiadomienia. Sytuacje takie moga nastgpi¢
w szczegolnosci w przypadkach okre§lonych w punktach 1,4 oraz 5 art. 130a ust. 1

25 Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem K. A. Politowicza, ktory uwaza sprawdzenie z systemie
CEPiK oraz PESEL lub gminnej bazie ewidencji ludno$ci za wystarczajace do ustalenia wlasciciela
pojazdu. Korespondencja wystana na adres stalego lub czasowego zameldowania nie moze by¢
uznana za wlasciwie dorgczong, zatem nie moze stanowic¢ podstawy do otwarcia drogi do wniosko-
wania o orzeczenie przepadku pojazdu (K. A. Politowicz, Zakres zwigzania starosty..., op. cit.,
s. 44).
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ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Procedura zwigzana z usuni¢ciem pojazdu,
w tym czynno$¢ doreczenia wilascicielowi pojazdu powiadomienia, jest bowiem
czesceia szczegbdlnego postepowania administracyjnego, ktorego przebieg jest regu-
lowany przepisami ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a w zakresie dotyczacym
procedury doreczenia wlascicielowi powiadomienia stosuje si¢ przepisy k.p.a. (§ 3
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie usuwania pojazdow). W tym zakresie nalezy za-
tem stosowac przepisy rozdziatu 8 k.p.a. tj. art. 39 i n.

Zgodnie z dyspozycja normy zawartej w art. 42 k.p.a., pisma skierowane do
0s6b fizycznych dorgcza si¢ w ,,mieszkaniu” lub w ,,miejscu pracy”. Konieczne jest
wyjasnienie obu poje¢, bowiem skutecznos¢ doreczenia jest zalezna od wykonania
czynnos$ci we wskazanych miejscach. Przez pojecie ,,miejsce pracy” nalezy rozu-
miec ,,zaktad pracy, w ktorym adresat jest zatrudniony”. Przez pojecie ,,mieszka-
nie” adresata rozumie si¢ rzeczywiste, faktyczne (a nie prawne) mieszkanie adre-
sata. Mieszkaniem takim jest wigc kazde miejsce, w ktorym adresat przebywa z za-
miarem dtuzszego (a nie wylacznie krotkotrwatego) pobytu, ktorego okres jest na
tyle dlugi, ze umozliwia on dokonanie doreczen pism?. Jak podkresla judykatura,
nie mozna pojecia ,,mieszkanie” utozsamiac jedynie z pojgciem miejsce zamiesz-
kania®’. ,,Mieszkanie” jest pojeciem szerszym. Miesci si¢ nim rowniez adres wska-
zany przez sama strone’®. Natomiast ,,miejsce zamieszkania” jest konstrukcja
prawa cywilnego, okre§long w art. 25 k.c.?’ Jest to miejscowo$é, w ktorej osoba
przebywa z zamiarem statego pobytu. Jak wynika z brzmienia cytowanego prze-
pisu, miejscem tym jest miejscowos¢, a nie konkretny adres lokalu mieszkalnego.
W zakres pojecia ,,miejsce zamieszkania” nie wchodzi doktadny adres®. Zatem
w przypadku, gdy postgpowanie zostato z urzgdu wszczgte przez funkcjonariusza,
ktory dokonat pierwszej czynnosci (tj. sporzadzit dokument dyspozycji usuniecia
pojazdu) bez udziatlu strony postgpowania (wlasciciela pojazdu), przepisy art. 41
k.p.a. nie beda miaty zastosowania do czasu skutecznego powiadomienia wiasci-
ciela pojazdu o toczacej si¢ procedurze. Dopiero z ta chwila na wlascicielu bedzie
cigzyt obowiazek informowania organu o kazdej zmianie adresu. Do tego czasu
obowiazek ustalenia miejsca dorgczenia cigzy na organie. Normy k.p.a. nie zawie-
raja szczegdlowych postanowien regulujacych zasady ustalania adresow stron. Po-

26 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego i A. Wikto-

rowskiej, 2016 Legalis — (komentarz do art. 42 k.p.a.). Zob. takze postanowienie SN z dnia 27 paz-
dziernika 2009 r., sygn. II UK 81/09, Legalis nr 303948.

27 Odmiennie K. A. Politowicz, ktory wskazuje, ze ,korespondencje wytworzona w toku procedur
prowadzonych w oparciu o art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym dorecza si¢ osobom fi-
zycznym, co do zasady w ich mieszkaniu — czyli w miejscu zamieszkania” (K. A. Politowicz, Za-
kres zwiqzania starosty..., op. cit., s. 43).

28 Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. II OSK 120/09, Legalis nr 224500.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 t., poz. 380 ze zm.).

30 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej, Warszawa 1999,
s.192in.
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winny by¢ one ustalane na podstawie wszelkich informacji mozliwych do uzyska-
nia przez organ. Istotne jest to, ze przy dorgczaniu pierwszego pisma w sprawie
organ powinien ustali¢ rzeczywisty adres strony. Umozliwienie stronie udziatu
W postgpowaniu i obrona jej praw wymaga bowiem ustalenia jej rzeczywistego,
a nie fikcyjnego adresu®'. Dokumentacja sporzadzona w tym zakresie, w szczegol-
nosci jesli podmiotem zobowiazanym jest funkcjonariusz Policji, powinna od-
zwierciedla¢ poczynione ustalenia zar6wno w oparciu o sprawdzenie w dostgpnych
bazach danych i rejestrach (nie tylko w bazach KSIP i Osadzony, ale takze baza
PESEL, REGON, KRS etc.), a takze zawiera¢ informacje uzyskane na podstawie
rozmow przeprowadzonych w drodze wywiadu posesyjnego z sasiadami, rodzing
czy administracja budynku. Informacje te powinny zatem wskazywac dane doty-
czace aktualnego miejsca pobytu, miejsca pracy lub innego miejsca, gdzie mozna
adresata zasta¢, a takze dane pozwalajace na ustalenie takiego miejsca (np. numer
telefonu, nazwa pracodawcy itp.), albo tez wskazywac na brak mozliwo$ci uzyska-
nia takich danych, jak rowniez brak wiedzy ze strony 0s6b i podmiotéw, do ktorych
organ zwracat si¢ w tej sprawie.

Wybor miejsca dorgczenia (tj. mieszkania, miejsca pracy lub innego miejsca,
gdzie mozna zasta¢ wlasciciela pojazdu) nalezy do organu. Bez ustalenia migjsca,
w ktorym mozliwe byloby doreczenie przewidziane przez przepis art. 44 k.p.a.,
doreczenie zastgpcze nie bedzie moglo mie¢ zastosowania. Wyczerpanie wszelkich
mozliwosci zwigzanych z ustaleniem adresu mieszkania adresata, miejsca jego
pracy oraz miejsca pobytu, gdzie mozna by bylo doreczy¢ mu powiadomienie,
umozliwia skorzystanie z drogi przewidzianej w tresci art. 34 § 1 k.p.a., tj. wyzna-
czenia dla niego przedstawiciela. Kodeks postgpowania administracyjnego przewi-
duje obowigzek wystapienia przez organ administracji do sadu w celu wyznaczenia
przedstawiciela, gdy zajdzie potrzeba zapewnienia reprezentacji osoby nieobecne;.
Wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla osoby nieobecnej, ktorej przystuguje
status strony w danym postgpowaniu administracyjnym, nast¢puje na podstawie
art. 184 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®®. Wystapienie takie, w przypadku,
gdy podmiotem ktory wydat dyspozycje usunigcia pojazdu byt funkcjonariusz Po-
licji, powinno nastapi¢ za posrednictwem wilasciwego komendanta. Przykladem
moze tu by¢ komendant miejski Policji, ktory, zgodnie z trescig art. 6a ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*, jest organem wtasciwym w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji
Policji — jezeli ustawy nie stanowig inacze;j.

31 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2008 r., sygn. I OSK 593/07, Legalis nr 160934,

32 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.
2082 ze zm.).

33 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 355).
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8. Uwagi koncowe

Nie sposob odnies¢ sie do wszystkich aspektow procedury okreslonej w art.
130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, gdyz wymagatoby to znacznie szerszego
studium tego zagadnienia. Niniejszy artykut jest poswigcony wybranym elemen-
tom procedury usunigcia pojazdu z drogi, na podstawie art. 130a ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Skoncentrowano uwagg na zagadnieniu zwigzanym z wszcz¢-
ciem tej procedury przez uprawnione podmioty oraz z umieszczeniem pojazdu na
parkingu strzezonym, wyznaczonym przez staroste. Omoéwiono takze czynnosci,
ktérych wykonanie jest niezbedne dla wydania takiego pojazdu z parkingu,
a w przypadku nieodebrania pojazdu wskazano na obowiazki starosty, zwigzane
z wystgpieniem do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz po-
wiatu.

Nie uwzgledniono natomiast tej czesci procedury, ktora odnosi si¢ stricte do
czynnosci zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o przepadku pojazdu usunigtego
z drogi i niedobranego w ustawowym terminie. Szczeg6lng uwage zwrocono na
pojecie ,,usunigcie pojazdu z drogi”. Wskazano takze na réznice pomigdzy tym po-
jeciem, a pojeciem ,,umieszczenie pojazdu na parkingu strzezonym’ oraz na brak
ustawowej definicji obu tych sformulowan. Mozne to budzi¢ watpliwosci co do
zakresu znaczeniowego wymienionych pojec. O ile bowiem tres¢ przepisow wy-
znacza granice¢ poczatkowa dla pojgcia ,,usunigcie pojazdu z drogi”, ktorg jest wy-
danie dyspozycji usunigcia pojazdu z drogi, o tyle brak jest takiego wskazania
w odniesieniu do punktu w czasie, ktory konczy procedur¢ usunigcia pojazdu
z drogi.

Jak wykazano, pojazd usunigty z drogi umieszcza si¢ na parkingu strzezonym,
wyznaczonym przez staroste. Jak wynika z wyktadni przepiséw, sama czynnosé
umieszczenia pojazdu na parkingu nie jest juz ,,usunieciem pojazdu z drogi”. Zaden
przepis nie okreslit jednak, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,,umieszczenie po-
jazdu na parkingu”. Moga zatem powsta¢ watpliwosci, czy nalezy opowiedzie¢ si¢
Za SZEerszym rozumieniem jego znaczenia czy tez jego znaczenie nalezy ograniczy¢
wylacznie do czynnosci bezposrednio zwigzanych z umieszczeniem pojazdu na
parkingu strzezonym. Watpliwosci takie moga mie¢ znaczenie kluczowe dla
uprawnionego podmiotu, ktory podejmuje decyzje o odstapieniu od usunig¢cia po-
jazdu z drogi. Nalezaloby zatem, de lege ferenda, zdefiniowac przedmiotowe po-
jecia i wyznaczy¢ wyrazng granice pomiedzy tymi sformutowaniami. Podmiot po-
dejmujacy decyzje w warunkach terenowych nie moze mie¢ bowiem watpliwosci,
czy dany pojazd juz zostal usunigty z drogi, czy tez jego usuwanie nadal trwa, oraz
jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwagge dla przyjecia, ze okreslona czynnosé
zostata juz zakonczona lub trwa nadal.
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Procedure of removing a vehicle from the road, following art. 130a of
the Law on Road Traffic. Some aspects

Abstract

The article is devoted to some elements of the procedure of removing a vehicle from the
road, included in article 130a of the Law on Road Traffic. 1t is focused on the issue of
the initiation of this procedure by authorised entities and placing the vehicle in a guarded
car park designated by the district governor. The author also discusses the measures
necessary for the delivery of the vehicle from the parking lot, and in the case of failure
to collect the vehicle indicates the duties of the district governor to the to court for the
confiscation of the vehicle for the benefit of the county. The procedure related strictly
to the execution of the confiscation of the vehicle removed from the road and not col-
lected within the statutory period is not discussed. This is because the aim of the article
is a detailed discussion of the issues directly related to the procedure with vehicles qual-
ified for the removal from the road by authorised entities, placing them in a guarded car
park and measures that must be taken in this procedure by the vehicle owner or other
authorised persons. Particular attention is paid to the concept of “removing the vehicle
from the road”. The difference between this concept and the concept of “placing the
vehicle in a guarded parking lot” is also highlighted as well as the lack of legal definition
of both formulations.

Key words
Police, removing a vehicle from the road, relocation of a vehicle, authorisation to relo-
cate a vehicle, placing a vehicle in a car park.
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