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Prawnokarne konsekwencje niestosowania sie do
zakazu prowadzenia pojazdow w swietle nowelizaciji
Kodeksu karnego z dnia 23 marca 2017 r.

Streszczenie

W artykule oméwiono zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej sprawcow przestep-
stwa z art. 244 k k., wprowadzone ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy-
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Autorka poddata analizie i ocenie zmiang,
polegajaca na podniesieniu wysokosci sankcji karnej za przestgpstwo okreslone w art.
244 k k., ktore obecnie zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat
5. W Kodeksie karnym pojawil si¢ ponadto nowy przepis — art. 42 § la, przewidujacy
obligatoryjny tryb orzekania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
w razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 244 k k., jezeli czyn sprawcy polegat
na niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Stowa kluczowe
Przestepstwo z art. 244 k k., naruszenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
art. 42 § lak.k.

& 3k ok

1. Zmiana wysokosci sankcji karnej przewidzianej za przestgpstwo z art. 244 k.k.

Na wstepie warto zwroci¢ uwage, ze w pierwotnym brzmieniu Kodeksu kar-
nego z 1997 r. przestepstwo z art. 244 bylo zagrozone alternatywnie grzywna,
karg ograniczenia wolnosci, albo karg pozbawienia wolnosci do roku'. Sankcja
karna przewidziana za czyn okreslony w art. 244 k k. zostata zmodyfikowana na
mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy- Kodeks karny*. Za prze-
stepstwo z art. 244 k.k. wprowadzono woéwczas jednorodzajowa sankcje karna, tj.
kare pozbawienia wolno$ci do lat 3. Sprawcy, ktory naruszyt orzeczony przez sad

Dr Dorota Mieczkowska, prawnik, Biatystok.

! Identyczna sankcja karna za przestepstwo niestosowania si¢ do orzeczonego przez sad zakazu pro-
wadzenia pojazdow mechanicznych byta przewidziana w art. 259 Kodeksu karnego z 1969 r.
2 Dz. U. Nr 48, poz. 548.
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srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, grozito dotychczas maksy-
malnie 3 lata pozbawienia wolnosci.

Sankcja karna za przestepstwo z art. 244 k k. ulegta zmianie z dniem 1 czerwca
2017 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’. Ustawa ta doprowadzita do znacza-
cego zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej, ponoszonej za przestepstwo okreslone
w art. 244 k.k. W $wietle nowego brzmienia wspomnianego przepisu, sprawcy, na-
ruszajacemu zakaz prowadzenia pojazdow, grozi kara pozbawienia wolnosci w wy-
miarze od 3 miesigcy do lat 5. Jest to kolejna nowelizacja Kodeksu karnego, ktora
skutkuje istotnym podwyzszeniem granic ustawowego zagrozenia za przestepstwo
z art. 244 k k.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej wskazano, ze podwyzszenie
wysokosci sankcji karnej przewidzianej za przestgpstwo z art. 244 k.k. ma na celu
zachowanie proporcji grozacej sankcji karnej. Zwrocono takze uwagg, ze dotych-
czasowa sankcja karna za przestepstwo okreslone w art. 244 k.k. byta tylko o rok
WyZsza niz za przestepstwo niestosowania si¢ do decyzji wlasciwego organu o cof-
nieciu uprawnienia do kierowania pojazdami. Za czyn okreslony w art. 180a k.k.
grozi bowiem maksymalnie kara pozbawienia wolnoéci do lat 2*. Podwyzszenie
granic ustawowego zagrozenia za przestepstwo z art. 244 k.k. §wiadczy o tym, ze
ustawodawca dostrzega problem, jakim jest lekcewazenie przez sprawcoéw orze-
czen wydawanych przez sady, zwlaszcza niestosowania si¢ do srodka karnego za-
kazu prowadzenia pojazdow”.

Kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 3 miesigcy do lat 5 stanowi wy-
jatkowo surowy srodek reakcji karnej, biorgc pod uwage specyficzny charakter
przestepstwa okreslonego w art. 244 k.k. Przedmiotem ochrony artykutu 244 k k.
jest respektowanie orzeczen sadowych, przewidujacych okreslony rodzaj zakazu
lub nakazu®. W orzecznictwie wyrazono poglad, ze ochronie podlega orzeczenie
kazdego sadu (cywilnego, administracyjnego lub karnego), zawierajace zakaz okre-
$lonej w nim dziatalno$ci, takze innej niz gospodarcza’. Przestepstwo okre§lone
w art. 244 k.k. ma charakter umyslny, w zwigzku z czym podmiotowg przestanka
odpowiedzialno$ci jest Swiadomo$¢ sprawcy, Ze narusza cigzace na nim, Z mocy

3 Dz. U.z2017 1., poz. 966.

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1231), s. 4.

5 W pi$miennictwie przytacza si¢ dane liczbowe, zgodnie z ktorymi w ponad 90% przypadkow prze-
stepstwo okreslone w art. 244 k.k. polega na naruszeniu zakazu prowadzenia pojazdow. Por. T. Szy-
manowski, Polityka karna w Polsce wspolczesnej w swietle przepisow prawa i danych empirycz-
nych, (w:) System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, pod red. A. Marka., Warszawa 2010,
s. 256.

¢ B. Kunicka-Michalska, (w:) Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. 11, Komentarz do artykutow 22—
316, pod red. A. Waska, Warszawa 2006, s. 304. Por. takze L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
2015, s. 315.

7 Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2004 r., sygn. I KZP 47/03, OSNKW 2004, nr 3, poz. 35.
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orzeczenia sadu, zobowiazanie do okreslonego zachowania sie®. Sad Najwyzszy
podkresla, ze ze wzgledu na to, iz orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow obowig-
zuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 43 § 2 k.k. 1 art. 29 § 3 k.w.), do
przypisania oskarzonemu przest¢pstwa z art. 244 k k., polegajacego na umys$lnym
niestosowaniu si¢ do tego zakazu, niezbedne jest ustalenie, iz w chwili czynu miat
on $wiadomos$¢ faktu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego’.

Podkreslenia wymaga fakt, ze sankcja karna w postaci kary pozbawienia wol-
nosci w wymiarze od 3 miesigcy do lat 5, w przypadku przestepstw przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci zgrupowanych w rozdziale XXX Kodeksu karnego, po-
jawia si¢ wyjatkowo. Zostala przewidziana jedynie w nielicznych przypadkach —
np. w razie skazania za przestgpstwo z art. 232 § 1 k.k., polegajace na wywieraniu
wplywu przemoca lub grozbg bezprawng na czynnosci urzedowe sadu. Wickszosé
przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci jest zagrozona tagodniejsza
sankcja karng. Przyktadowo, za przestepstwo sktadania falszywych zeznan, zgod-
nie z art. 233 § 1 k.k., grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Podobnie za prze-
stepstwo ucieczki z wigzienia, okreslone w art. 242 k.k., sprawca moze zosta¢ ska-
zany maksymalnie na 3 lata pozbawienia wolno$ci. Trudno zatem znalez¢ racjo-
nalne uzasadnienie dla szczegdlnie represyjnego podej$cia ustawodawcy do kwe-
stii odpowiedzialnos$ci karnej, ponoszonej przez sprawcoOw przestepstwa z art. 244
k.k.

Na mocy ustawy nowelizacyjnej z dnia 23 marca 2017 r. wprowadzono roz-
wigzania prawne, dotyczace przede wszystkim sprawcow przestepstw i wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Zabieg legislacyjny, polegajacy na pod-
WwyZszeniu granic ustawowego zagrozenia za przestepstwo z art. 244 k k., w zato-
zeniu byl adresowany do sprawcow naruszajacych zakaz prowadzenia pojazdow,
chociaz skutki nowelizacji dotkng niewatpliwie rowniez tych skazanych, w przy-
padku ktoérych orzeczono inne $rodki karne. Wprowadzone przez ustawodawce
zmiany w regulacji Kodeksu karnego moga prowadzi¢ do nadmiernego ekspono-
wania faktu niepostuszenstwa skazanych wobec orzeczen wydanych przez sady
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Czyn stypizowany w art. 244 k.k. stanowi
jedynie formalne przestgpstwo abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego na nie-
bezpieczenstwo'®. W przypadku przestepstwa z art. 244 k k. chodzi o sam fakt na-
ruszenia orzeczonego przez sad zakazu lub nakazu, a do jego znamion nie nalezy

8 Por. postanowienie SN z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. Il KK 254/08, LEX nr 486550, z glosa kry-
tyczng M. Leciaka, WPP 2009, nr 4, s. 146—150 oraz glosa cz¢sciowo krytyczng R. A. Stefanskiego,
Biuletyn Sadu Najwyzszego 2009, nr 3, poz. 1.2.14.

® Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2003 r., sygn. WA 75/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 44, z aprobujaca
glosa C. P. Ktaka, fus et Administratio 2004, nr 1, s. 199-201. Zob. takze Wyrok SN z dnia
11 marca 2004 r., sygn. III KK 341/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 553.

10T, Dukiet-Nagoérska, (w:) Prawo karne. Czesé ogdina, szczegélna i wojskowa, red. T. Dukiet-Na-
gorska, Warszawa 2016, s. 462.
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spowodowanie jakichkolwiek nastepstw'!. W Kodeksie karnym zamieszczono
wiele powazniejszych przestepstw, ktore sa zagrozone tagodniejsza sankcja karng.
Osoba, ktora dopuszcza si¢ przestepstwa z art. 244 k k., moze zosta¢ ukarana row-
nie surowo, jak sprawca m.in. nastepujacych przestepstw: dzieciobdjstwa (art. 149
k.k.), nieumyslnego spowodowania $mierci (art. 155 k.k.), pozbawienia czlowieka
wolnosci (art. 189 § 1 k.k.), czynnej napasci na Prezydenta RP (art. 135 § 1 k.k.),
naktaniania do popehienia samobdjstwa (art. 151 k.k.), czy tez zngcania si¢ (art.
207 § 1 k.k.). W zwiazku z tymi uwagami nalezy stwierdzi¢, ze zmiana brzmienia
art. 244 k.k. w konsekwencji prowadzi do naruszenia aksjologii kar wystepujacych
w Kodeksie karnym.

Kara pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 244 k.k. w dotychczasowej
maksymalnej wysokosci, okreslonej na poziomie 3 lat, byla stosowana w praktyce
orzeczniczej jedynie w sporadycznych przypadkach. Z danych statystycznych Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci wynika, ze kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
3 lat w 2015 r. nie orzeczono w ogole. W 2016 r. odnotowano za$ zaledwie 10
skazan za przestepstwo z art. 244 k. k. na kare pozbawienia wolnosci w przedziale
od 2 do 3 lat. Sedzia Mariusz Kroélikowski z Sagdu Okregowego w Plocku wskazuje,
ze zwykle wyroki oscyluja wokoét potowy, albo nieco ponizej potowy, ustawowego
zagrozenia. Jednoczes$nie s¢dzia ten prognozuje, ze podwyzszenie maksymalnej
sankcji karnej moze mie¢ wptyw na przecigtng wysokos¢ kar orzekanych wobec
sprawcOw przestepstwa z art. 244 k k., ktéra automatycznie wzrosnie'?.

Egzekwowanie wykonywania srodkow karnych nastrecza wiele trudnosci, bo-
wiem — przyktadowo — niemozliwe jest nieustanne kontrolowanie sprawcy, czy nie
prowadzi pojazdu mechanicznego w okresie trwania zakazu prowadzenia pojaz-
dow, obejmujacego ten rodzaj pojazdoéw. Istotne znaczenie odgrywaja gwarancje
prawidlowego wykonania natozonych przez sad zakazéw lub nakazéw. Krymina-
lizacja zachowan polegajacych na niestosowaniu si¢ do orzeczonych $rodkéw kar-
nych, zawarta w art. 244 k.k., odgrywa niezaprzeczalnie istotng role w wyegzekwo-
wywaniu, w drodze zagrozenia kara, wtasciwej postawy skazanego'’. Niestosowa-
nie si¢ do natozonych na konkretne podmioty srodkéw reakcji karnej podwaza ce-
lowos¢ ich wymierzania i niweczy ich skutecznos¢, co ostatecznie godzi w wymiar
sprawiedliwosci'®. W wyniku naruszenia zakazu prowadzenia pojazdéw sprawca
daje wyraz lekcewazacego stosunku do porzadku prawnego, do orzeczonej uprzed-

! Por. B. Kunicka-Michalska, (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 310; A. Herzog, (w:) Kodeks karny.
Komentarz, pod red. R. A. Stefanskiego, Warszawa 2015, s. 1559.

12 Wypowiedz sedziego M. Krolikowskiego, przytoczona w artykule, ktory ukazat si¢ dnia 30 maja
2017 r. na tamach Dziennika Gazeta Prawna. Zob. P. Szymaniak, Przepisy postawione na glowie,
Dziennik Gazeta Prawna 2017, nr 103.

3R, A. Stefanski, Prawo karne materialne, czesé szczegélna, Warszawa 2009, s. 402. Por. takze
1. Zgolinski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, Warszawa 2016,
s. 1075.

14 Uchwata SN z dnia 8 lutego 2000 1., sygn. I KZP 50/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 24.
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nio kary, a tym samym do autorytetu samego sadu. Na pewng grupg osob skaza-
nych, zagrozenie karg za przestepstwo z art. 244 k.k. moze oddzialywa¢ mobilizu-
jaco, utwierdzajac ich przekonanie o koniecznosci stosowania si¢ do postanowien
orzeczonego $rodka karnego. Wydaje si¢ jednak, ze sama wysokos¢ sankcji karnej,
przewidzianej za przestgpstwo okreslone w art. 244 k.k., niekoniecznie musi mie¢
kluczowe znaczenie w procesach decyzyjnych sprawcow.

Nie kwestionujgc racji przemawiajacych za kryminalizacjg zachowan, spro-
wadzajacych si¢ do lekcewazenia orzeczen sadowych, wypada stwierdzié, iz pod-
wyZszenie granic ustawowego zagrozenia za przestgpstwo z art. 244 k.k. nie bylo
uzasadnionym zabiegiem legislacyjnym, za$ dotychczasowa sankcja karna, w po-
staci kary pozbawienia wolnosci do lat 3, stanowita w pelni adekwatng reakcjg
karng na wspomniany czyn. Aktualnie sprawcy naruszajgcemu zakaz prowadzenia
pojazdow grozi maksymalnie 5 lat pozbawienia wolnosci. Jest to reakcja karna nie-
proporcjonalnie surowa w stosunku do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, kto-
rego istota sprowadza si¢ do niestosowania si¢ do postanowien i orzeczen sado-
wych. Wbrew intencjom ustawodawcy, zmiana brzmienia art. 244 k. k. niekoniecz-
nie przetozy si¢ na surowsze karanie sprawcow naruszajacych zakaz prowadzenia
pojazdoéw. Sedzia orzeka bowiem w oparciu o okolicznosci konkretnej sprawy,
ktore moga przemawiac za tym, aby wobec sprawcy przestepstwa z art. 244 k.k.
zastosowac tagodniejszy wymiar kary, ktory bedzie zblizony do dolnej granicy
ustawowego zagrozenia.

2. Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych orzekany obligatoryjnie
w razie skazania za przestepstwo 7 art. 244 k.k.

Ustawa nowelizacyjna z dnia 23 marca 2017 r., poza podniesieniem granic
ustawowego zagrozenia za przestepstwo z art. 244 k.k., wprowadzita jeszcze jedno
wazne rozwigzanie, dotyczace sprawcoOw naruszajacych zakaz prowadzenia pojaz-
dow. W Kodeksie karnym ustanowiono nowa podstawe¢ obligatoryjnego orzekania
zakazu prowadzenia pojazdow. Zgodnie z brzmieniem art. 42 § l1a k.k."*: ,Sad
orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w razie skazania za
przestepstwo okreslone w: art. 178b lub art. 180a; oraz w art. 244 k.k., jezeli czyn
sprawcy polegal na niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow mecha-
nicznych”.

15 W pierwotnym brzmieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1231) przewidziano, ze art. 42 § la k.k. bedzie dotyczyt dwoch prze-
stepstw, tj. przestgpstwa okreslonego w art. 178b lub art. 180a k.k. Przestanka obligatoryjnego
orzekania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych w razie skazania za przestep-
stwo z art. 244 k.k., jezeli czyn sprawcy polegal na niestosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia po-
jazdow mechanicznych, zostata dopisana w art. 42 § 1a k.k. dopiero w trakcie prac komisji sejmo-
wych nad projektem ustawy.
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Wszystkie przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 42 § la k.k. majg wspdlng
ceche, a mianowicie polegaja na okazaniu niepostuszenstwa wobec roznych decy-
zji wladz publicznych. Przestgpstwo okreslone w art. 178b k.k. pojawito si¢ w Ko-
deksie karnym niedawno, wraz z wejsciem w zycie omawianej ustawy noweliza-
cyjnej z dnia 23 marca 2017 r.'® W art. 178b k.k. penalizacji podlega zachowanie
osoby prowadzacej pojazd mechaniczny, ktéra pomimo wydania przez osobg
uprawniong do kontroli ruchu drogowego, poruszajaca si¢ pojazdem lub znajdujaca
si¢ na statku wodnym lub powietrznym, przy uzyciu sygnatéw dzwigkowych
i $wietlnych, polecenia zatrzymania pojazdu mechanicznego, nie zatrzymuje nie-
zwlocznie pojazdu i nadal kontynuuje jazd¢. Z kolei w przypadku przestepstwa
z art. 180a k.k., sprawca prowadzi pojazd mechaniczny na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, nie stosujac si¢ do decyzji wlasciwego
organu o cofni¢ciu uprawnienia do kierowania pojazdami.

W art. 42 § 1a pkt 2 k.k. okreslono, ze zakaz prowadzenia wszelkich pojazdoéw
mechanicznych jest orzekany obligatoryjnie takze w razie skazania za przestgpstwo
z art. 244 k k. Znamiona przestepstwa z art. 244 k. k. zostang zrealizowane, jezeli
sprawca nie bedzie si¢ stosowat do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania sta-
nowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci, prowadzenia pojaz-
déw, wstepu do osrodkoéw gier 1 uczestnictwa w grach hazardowych, wstepu na
imprez¢ masowa, przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, nakazu
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym, zakazu
kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakazu zblizania si¢ do okreslonych
0s0b lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, albo nie
wykonuje zarzadzenia sadu o ogloszeniu orzeczenia w sposdb w nim przewidziany.
Zgodnie z brzmieniem art. 42 § la pkt 2 k.k., obligatoryjnos¢ orzekania zakazu
prowadzenia pojazdow nie dotyczy naruszenia wszystkich srodkéw karnych wy-
mienionych w art. 244 k.k., ale ogranicza si¢ jedynie do przypadkéw, gdy czyn
sprawcy polegat na niestosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych.

Obligatoryjny tryb orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw byt dotychczas
zwiazany wylacznie z najpowazniejszymi naruszeniami zasad bezpieczenstwa ru-
chu drogowego, tj. przestgpstwami komunikacyjnymi, popelnianymi w stanie nie-
trzezwosci, pod wptywem $rodka odurzajacego, albo ze zbiegnigciem z miejsca
zdarzenia, okreslonego w art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k. Wprowadzenie do Ko-
deksu karnego artykutlu 42 § la oznacza, ze po raz pierwszy w historii polskiego
prawa karnego obowigzek orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw bedzie doty-

16 'W doktrynie projekt wprowadzenia przestepstwa stypizowanego w art. 178b k.k. spotkat si¢ z wie-
loma krytycznymi uwagami. Szerzej na ten temat zob. M. Malecki, Przestepstwo niezatrzymania
pojazdu do kontroli drogowej (projektowany art. 178b Kodeksu karnego), Paragraf na Drodze
2016, nr 10, s. 21-27; M. Matecki, A. Duda, Opinia do rzqdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1231, Sejm VIII kadencji, Krakowski
Instytut Prawa Karnego, Fundacja, Krakow dnia 9 Iutego 2017 r., s. 12—16.
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czyt trzezwych sprawcow przestepstw okreslonych w art. 178b lub art. 180a k.k.,
a ponadto czynu z art. 244 k.k., jezeli polegal on na niestosowaniu si¢ do orzeczo-
nego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Zamieszczenie w art. 42 § la
k.k. przestgpstwa okreslonego w art. 178b oraz art. 180a k.k. moze wzbudzaé
pewne kontrowersje'’, aczkolwiek oba te czyny zostaly zaliczone przez ustawo-
dawce do kategorii przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. W od-
roznieniu od nich, wymienione w odr¢bnym punkcie 2 art. 42 § 1a k.k. jako ostatnie
— przestepstwo z art. 244 k.k. stanowi przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawie-
dliwosci.

Prowadzenie pojazdu mechanicznego wbrew obowigzujacemu zakazowi pro-
wadzenia tego rodzaju pojazdow moze oznacza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu, ale nie jest to konieczne do przypisania odpowiedzialno$ci z tytutu popet-
nienia przestgpstwa z art. 244 k.k. W pierwszej kolejnosci art. 244 k.k. ma bowiem
za zadanie ochrong autorytetu sagdu i wydawanych przez niego orzeczen. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow przyczynia si¢ do
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, na skutek czasowej eliminacji z udzia-
Tu w nim sprawcy przestgpstwa lub wykroczenia komunikacyjnego, ktory, w wy-
niku popetnienia tego czynu, podwazyt zaufanie do siebie jako kierowcy. Z tej per-
spektywy, przestrzeganie zakazu prowadzenia pojazdow jest zachowaniem poza-
danym spotecznie, niwelujagcym zagrozenie, jakie wiaze si¢ z prowadzeniem po-
jazdow przez takich skazanych.

Znamiona przestepstwa z art. 244 k.k. zostana spelnione niezaleznie od pod-
stawy prawnej orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia pojazdow, ktory mogt zo-
sta¢ zastosowany zarowno w oparciu o przepisy Kodeksu karnego, jak 1 Kodeksu
wykroczen'®. Zachowanie sprawcy polegajace na niestosowaniu sie do zakazu pro-
wadzenia pojazdéw moze mie¢ charakter jednorazowy (incydentalny), badz tez
przybra¢ postaé dziatania powtarzalnego (wielokrotnego)'®. Dla bytu przestepstwa
z art. 244 k.k. wystarczajace jest co najmniej jednorazowe ztamanie zakazu prowa-
dzenia pojazdéw?. Sprawca musi zostaé zlapany niejako ,,na goragcym uczynku”
prowadzenia pojazdu wbrew natozonemu przez sad zakazowi prowadzenia pojaz-
dow. Ujawnienie faktu niestosowania si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow ma za-
tem zwykle charakter przypadkowy, zwigzany z kontrola drogowa, przeprowa-
dzong przez funkcjonariuszy Policji.

17 Szerzej na ten temat zob. D. Mieczkowska, Zakaz prowadzenia pojazdéw orzekany obligatoryjnie
za przestepstwo okreslone w art. 178b lub art. 180a k.k. Projektowany art. 42 § la Kodeksu kar-
nego, Paragraf na Drodze 2017, nr 3.

18 W. Wrobel, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, (w:) System Prawa Karnego, t. 8, Przestepstwa przeciwko
panstwu i dobrom zbiorowym, pod red. L. Gardockiego, Warszawa 2013, s. 681-682.

19 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 535.

201, Zgolinski, (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 1076.
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Ustawodawca, poprzez wprowadzenie do Kodeksu karnego art. 42 § la, wy-
chodzi z optymistycznego zalozenia, ze obligatoryjny tryb orzekania zakazu pro-
wadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych, przewidziany w razie skazania za
przestepstwo z art. 244 k k., wptynie na zmniejszenie si¢ tego rodzaju przestepczo-
sci. Powstaje jednak oczywiste pytanie: jezeli sprawca chociaz raz naruszyt zakaz
prowadzenia pojazddw, to jaka jest pewnos¢, ze bedzie si¢ stosowal do postano-
wien kolejnego zakazu? Nowe rozwigzane, ujete w art. 42 § la k.k., prowadzi do
wytworzenia si¢ sytuacji, ktorg mozna okresli¢ mianem btednego kota, bowiem
w reakcji na naruszenie zakazu prowadzenia pojazdow, aplikuje si¢ kazdorazowo
zakaz prowadzenia pojazdow. W ten sposob, wobec tego samego sprawcy mozna
latami stosowaé zakazy prowadzenia pojazdow.

Z art. 42 § 1a k.k. wynika, ze zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mecha-
nicznych orzeka si¢ obligatoryjnie m.in. w razie skazania za przestgpstwo z art.
180a k.k., tj. przestepstwo prowadzenia pojazdu mechanicznego, wbrew decyzji
wlasciwego organu o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami. Przyczyny
odebrania uprawnien do prowadzenia pojazdow mechanicznych bywaja rozne.
Moze zdarzy¢ sie przypadek, gdy pierwotnie orzeczono zakaz prowadzenia pojaz-
doéw mechanicznych na okres 2 lat, za$ po uptywie tego okresu sprawca, nie ubie-
gajac si¢ o przywrdcenie uprawnien, zasiadt ponownie za kierownica pojazdu, kto-
rego dotyczyt zakaz®'. Sad, skazujac wowczas taka osobe za przestepstwo z art.
180a k.k., obligatoryjnie orzeknie zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mecha-
nicznych. Nastgpnie, jesli w okresie obowiazywania tego zakazu prowadzenia po-
jazdow dojdzie do jego naruszenia, wowczas sprawca poniesie odpowiedzialno$é
karng z tytulu popeienia przestepstwa z art. 244 k.k. W takim przypadku sad
ponownie bedzie zobligowany do orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojaz-
dow mechanicznych, na tej samej podstawie prawnej, okreslonej w art. 42 § lak.k.

W razie skazania sprawcy za przestgpstwo z art. 244 k k., zakaz prowadzenia
pojazdéw ma charakter kwalifikowany, stanowiac $rodek reakcji karnej w odpo-
wiedzi na niesubordynacj¢ sprawcy, niestosujacego si¢ do orzeczonego uprzednio
zakazu prowadzenia pojazdow. Ustawodawca wyraznie podkresla naganno$¢ tego
rodzaju zachowan, wprowadzajac w art. 42 § 1a k.k. obligatoryjny tryb orzekania
zakazu prowadzenia pojazdow. O szczegolnie represyjnym podej$ciu do sprawcoOw
przestepstwa z art. 244 k k. swiadczy ponadto $cisle okreslony zakres przedmio-

21 Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 978), sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego pod-
lega osoba w przypadku, gdy uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi
Iub tramwajem zostaty jej cofnigte na okres przekraczajacy rok. Sprawca, wobec ktdrego orzeczono
zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych na okres dtuzszy niz rok, nie odzyska zatem automa-
tycznie prawa jazdy, ale jest zobligowany do ubiegania si¢ o przywrdcenie uprawnien do prowa-
dzenia okreslonego rodzaju pojazdow objetych zakresem zakazu. Osoba taka musi poddac si¢ eg-
zaminowi sprawdzajacemu kwalifikacje, przy czym chodzi zar6wno o egzamin teoretyczny, jak
i praktyczny.
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towy zakazu, ktory obejmuje prowadzenie wszelkich pojazdéw mechanicznych.
Jest to zakaz zintegrowany, bowiem dotyczy wszelkich (bez zadnego wyjatku) po-
jazdéw mechanicznych, we wszystkich strefach ruchu, tzn. nie ogranicza si¢ jedy-
nie do ruchu lIadowego, ale dotyczy réwniez pojazdow mechanicznych w ruchu
wodnym oraz powietrznym. S¢dzia, w przypadku zaistnienia przestanek okreslo-
nych w art. 42 § la k.k., dysponuje znacznie ograniczong wtadza dyskrecjonalna,
nie tylko z uwagi na obligatoryjny tryb orzekania zakazu prowadzenia pojazdow,
ale takze ze wzgledu na $cisle ustalony w tresci przepisu zakres przedmiotowy tego
srodka karnego.

3. Podsumowanie

Rozwigzania normatywne wprowadzone przez ustawe nowelizacyjng z dnia
23 marca 2017 r. skutkujg niewatpliwie istotnym zaostrzeniem odpowiedzialnosci
karnej, ponoszonej przez sprawcoOw przestepstwa z art. 244 k.k. Zasadno$¢ podnie-
sienia sankcji karnej za czyn stypizowany w art. 244 k.k. wzbudza watpliwosci,
aczkolwiek nadal sad moze wybra¢ najbardziej optymalny in concreto wymiar
kary, ktory bedzie zblizony bardziej do dolnej granicy wskazanej w ustawie karne;.
Natomiast nowa podstawa obligatoryjnego orzekania zakazu prowadzenia pojaz-
dow okres$lona w art. 42 § 1a k.k. wydaje si¢ trudna do zaakceptowania. Obligato-
ryjnos$¢ zawsze stwarza ryzyko, ze cze$¢ zastosowanych $rodkow karnych okaze
si¢ w konkretnym przypadku nieadekwatna do stopnia spotecznej szkodliwosci po-
petionego przez sprawceg czynu oraz stopnia jego winy. Jezeli zachodzg przestanki
okreslone w art. 42 § 1a k.k., sedzia bezwzglednie musi orzec zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, nawet gdyby miat swiadomos¢, ze bedzie to
rozstrzygnigcie niestuszne i nacechowane zbgdng represyjnoscia. Szczegdlny rygo-
ryzm takiego rozwigzania poteguje fakt, ze w tresci art. 42 § la k.k. nie przewi-
dziano, na wzor art. 42 § 3 k.k., zadnych mozliwosci odstepstw od obowiazku za-
stosowania zakazu prowadzenia pojazdow.

Z brzmienia art. 42 § la k.k. wynika, Ze rola sedziego przy orzekaniu zakazu
prowadzenia pojazdow na tej podstawie prawnej jest w istotnym stopniu ograni-
czona. Obligatoryjny tryb wymusza zastosowanie tego srodka karnego o okreslo-
nym zakresie przedmiotowym, ktory musi obejmowac wszelkie pojazdy mecha-
niczne. Jedynym elementem rozstrzygnigcia pozostawionym do uznania sadu po-
zostaje wowczas wymiar zakazu prowadzenia pojazdow. Do zakazu prowadzenia
pojazdow, orzekanego w oparciu o dyspozycje art. 42 § 1a k.k., zastosowanie maja
ogoblne zasady okreslania wymiaru srodka karnego, ujete w art. 43 § 1 k.k., w mysl
ktorych, zakaz ten jest orzekany na okres od roku do 15 lat. Jezeli sad uzna, ze
w danym przypadku, w razie skazania sprawcy za jedno z przestgpstw wymienio-
nych w art. 42 § 1a k.k., orzeczenie zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych nie bedzie celowe, wowczas moze zastosowaé 6w srodek karny w naj-
nizszym dopuszczalnym wymiarze.
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Criminal law consequences for non-compliance with a driving ban in
light of the amendment of the Penal Code of 23 March 2017

Abstract

The article discusses amendments in the criminal responsibility by perpetrators of crime
of Art. 244 of the Penal Code introduced by the Act of 23 March 2017 on the amend-
ment of the Penal Code and some other acts. The author has analysed and assessed an
amendment consisting in raising the amount of criminal sanction for the crime referred
to in Art. 244 of the Penal Code, which are currently at risk of imprisonment from three
months to five years. In the Penal Code also was introduced a new regulation — Art. 42
§ la, providing for the obligatory mode of ban on driving all motor vehicles in case of
conviction for a crime referred to in Art. 244 of the Penal Code, if the perpetrator's
action relied on non-compliance with the ban on driving a motor vehicle.

Key words
Crime of Art. 244 of the Penal Code, violation of the ban on driving a motor vehicle,
Art. 42 § 1a of the Penal Code.
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