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Zapobieganie niebezpieczenstwu w ruchu
drogowym.
Zagadnienia wybrane

Streszczenie

Istniejacego w ruchu drogowym zjawiska wypadkow drogowych, katastrof, czy spro-
wadzenia ich niebezpieczenstwa, a takze wykroczen powodujacych to niebezpieczen-
stwo, nie da si¢ catkowicie wyeliminowaé¢. Niemniej jednak zmniejszenie rozmiarow
tego zjawiska powinno zaprzataé, i zaprzata, uwage wielu stuzb podejmujacych szereg
dziatan zapobiegawczych. Jednak ich skutecznos$¢ jest dos¢ mizerna, co — zdaniem au-
tora — jest efektem podejmowania dzialan wylacznie represyjnych, braku wlasciwe;j
formy przekazu, a zwlaszcza braku nalezytego rozpoznania etiologii przestgpczosci
drogowej. Artykul jest poswigcony zagadnieniem zapobiegania niebezpieczenstwu
w ruchu drogowym. Autor ktadzie m.in. nacisk na zagadnienia zwigzane z obowiazujg-
cym prawem, w tym na konieczno$¢ gruntownej zmiany prawa o ruchu drogowym. Po-
stuluje wiele zmian w obowigzujacym prawie, w tym takze w prawie karnym.

Stowa kluczowe

Ruch drogowy, sprowadzenie niebezpieczenstwa, katastrofa, wypadek drogowy, dzia-
fania zapobiegawcze, stan zdrowia kierujgcych, stan techniczny pojazdow, niebezpie-
czenstwo zwigzane z droga i organizacja ruchu, postulaty de lege ferenda i de lege lata.

% 3k %k

1. Uwagi wprowadzajgce

Wypadkéw i innych przestepstw, jak rowniez wykroczen, drogowych — po-
wiedzmy to wyraznie i gto§no — nie da si¢ catkowicie wyeliminowa¢. Beda
one towarzyszyly ruchowi drogowemu przez nastgpnych wiele lat. Wynika to z in-
dywidualnego oraz zbiorowego nieprzystosowania uczestnikow ruchu do tego zja-
wiska, zwigzanego m.in. z niedostatkami politechnizacji i humanizacji oraz goro-
wania cywilizacji technicznej nad kultura nig wiadajaca. Stad problematyka pre-
wencji, nazywanej tez profilaktykq, realnie bedzie si¢ sprowadzac¢ do ograniczenia

Dr Kazimierz J. Pawelec, adwokat, Warszawa.

41



wykladnia prawa

rozmiarow zjawiska, co nalezy odnosi¢ zardwno do liczby zdarzen, jak tez cigzaru
ich skutkow'.

Podejmowane dziatania karno-represyjne maja wyltacznie charakter pomocni-
czy. Trzeba to wyraznie podkresli¢, chociaz nie mozna nie docenia¢ ich wptywu na
podejmowane akcje profilaktyczne. Na ten temat jednak nie sposob przedstawié
jakiegokolwiek dowodu naukowego, gdyz, jak dotychczas, nie zostaty przeprowa-
dzone stosowne interdyscyplinarne badania. Nie zastapig ich wysitki poszczegol-
nych autoréw wielu opracowan naukowych, ktérzy, w oparciu o wtasne badania,
prébowali wyprowadzi¢ ogdlne wnioski.

Badania wypadkowos$ci w Polsce sg prowadzone od lat, ale wytacznie z punk-
tu widzenia statystycznego. Co z nich wynika? Ot6z niewiele, poza tym, ze wypad-
kowo$¢ jest duzym problemem. Nikt jednak nie zainteresowat si¢ problematyka
zjawiska wywotywanego w ruchu niebezpieczenstwa, poprzedzajagcego wypadek
czy katastrofe drogowa o przystlowiowe sekundy (a czasami nawet o wiele dluzej).
Chodzi o niebezpieczenstwo wywotywane przez tolerowanie (przyktadowo) ztej
organizacji ruchu, ztego oznakowania, fatalnego stanu drogi, zle sprofilowanego
zakretu, czy rozpraszajacych uwage krzykliwych reklam, umieszczonych przy dro-
gach itp. Z drugiej za$ strony nie wykazywano wigkszego zainteresowania poten-
cjalnym zrodlem niebezpieczenstwa, jakim jest cztowiek, dopuszczony go do ruchu
jako kierujacy pojazdem mechanicznym, mimo ze jego stan zdrowia, wlasciwosci
psychofizyczne czy psychologiczne powinny go, jako wladajacego niebezpiecz-
nym narzedziem, jakim jest pojazd mechaniczny, eliminowac¢ z tego ruchu.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze zapobieganie przestepczosci komunikacyjnej
zasadniczo ogranicza si¢ do represyjnego traktowania uczestnikoéw ruchu drogo-
wego. Batamutne zatem jest stwierdzenie, Ze sg to dzialania zapobiegawcze policji
czy innych stuzb. Fotoradary, wideorejestratory, radarowe kontrole predkosci czy
ich kaskadowy charakter, odcinkowe kontrole predkosci itd. stuza represyjnosci,
ale poza wplywami do kiesy Skarbu Panstwa, nie przynosza pozadanych efektow
w zakresie przestrzegania przez kierujacych okreslonych ograniczen. We wszyst-
kich zestawieniach statystycznych, i to od wielu lat, pierwsze miejsce jako przy-
czyna wypadkoéw drogowych, jako czynnik wywotujacy niebezpieczenstwo zaj-
muje nadmierna predko$é. Jesli tak, to warto postawi¢ pytanie: czemu tego rodzaju
dziatania represyjne nie przynosza pozadanych efektow zmniejszajacych w sposob
wymierny liczby zdarzen, za ktorych przyczyne uznano owa nadmierng predkosc¢?
Pytanie to na razie pozostawiamy bez odpowiedzi.

A oto kwestia kolejna: ujawnianie uczestnikow ruchu nietrzezwych badz be-
dacych pod wptywem srodkéw odurzajacych, chociaz akcent potozytbym na nie-
trzezwych. Policyjne akcje typu: trzezwy poniedziatek, trzezwy wtorek, gwiazdka,
Wielkanoc, §wigto zmartych itp. ujawniajg w okresach statystycznych zblizone
liczby — np. nietrzezwych kierujacych. O wynikach tego rodzaju akcji informowane

!'Por. A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w prawie polskim, Warszawa 1980, s. 13.
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jest spoteczenstwo, a wigc suweren, jak si¢ to obecnie mawia. Czynione jest to
z duma, bowiem ma $wiadczy¢ o tym, jaka to policja jest skuteczna. Tymczasem
powodow do chwalenia si¢ jest bardzo mato — poza tym jednym, Ze ilu$ nietrzez-
wych kierujacych ujawniono i zidentyfikowano, a tym samym, by¢ moze, uniknigto
wielu ofiar potencjalnych przestepstw drogowych. Z peina odpowiedzialno$cia
mozemy stwierdzié, ze ujawniana jest porazka organdéw panstwa. Okazuje si¢, ze
znaczgca liczba obywateli, czyli przedstawicieli suwerena, nie szanuje obowigzu-
jacych przepiso6w, mimo coraz wigkszej ich surowosci. Nalezy zatem rozwazy¢
i dociec powodow tego rodzaju postaw.

Tu dochodzimy do istoty problemu: w jaki sposéb odmieni¢ obyczajowosc,
aby fakt prowadzenia pojazdow pod wplywem alkoholu, oraz/lub srodkéw odurza-
jacych, przestat by¢ tolerowany. Dziatania propagandowe nie przynosza pozada-
nych efektow. Przypominajg naiwne filmiki o dobrych policjantach i ztych kierow-
cach, ktorzy w koncowych rozrachunku okazujg skruchg, ale skrucha ta bywa uda-
wana, gdyz juz za chwile powracaja do starych nawykow i nikt na to nie reaguje’.

Wracamy zatem do umownego trdjpodziatu: czlowiek—pojazd—droga. Skupie-
nie uwagi wylacznie na cztowieku, owym najstabszym ogniwie wskazanej triady,
jest powaznym uproszczeniem, chociaz wiasnie na niego przerzucone zostaty okre-
slone obowiazki, zwigzane zwlaszcza z przewidywaniem. Moze on bowiem ocze-
kiwaé pewnych, typowych, nawet niemodelowych zachowan innych, ale pod wa-
runkiem, ze begdzie w stanie je przewidzie¢ i bedzie mie¢ do$¢ czasu na podjecie
manewru obronnego. Nie zawsze jednak bedzie wydolny psychofizycznie, aby
podja¢ skuteczne dziatania zapobiegawcze. Typowym przyktadem tego rodzaju sy-
tuacji jest tzw. zderzenie laricuchowe (zwane popularnie karambolem). Latwo po-
wiedzie¢, ze kto$ nie zachowat bezpiecznego odstgpu od poprzednika. Jednakze,
gdy zadamy pytanie, czy mogt i powinien byt przewidzie¢, ze dojdzie do zderzenia
poprzedzajacych go pojazdow, na skutek czego droga zatrzymania poprzednika
ulegnie znacznemu skréceniu, wowczas zaczniemy problem rozwaza¢ zaré6wno
z punktu widzenia empirycznego, jak tez dogmatycznego. Czy rozwazania te po-
dejmie interweniujacy policjant? On spojrzy na problem w prosty sposob; albo
sprawca (w ocenie policjanta) ptaci mandat i przyjmuje punkty karne, albo czeka
go proces sadowy. Wybor nalezy do kierujacego. Znaczna wigkszo$¢ wybiera man-
dat i punkty karne, chociaz policjant, ktoéry na miejscu zdarzenia jest prawdziwag
wyrocznig, nie zawsze ma racje. Nieche¢ do stawania przed sagdami jest powszech-
nie znana, a szkoda, gdyz to one dyscyplinujg organy panstwa, a przynajmniej
w zalozeniu, stojg na strazy praw obywatelskich. Zanim jednak dojdzie do roz-
prawy sadowej, powinny mie¢ miejsce okreslone dziatania zapobiegawcze, zanim
jeszcze doszto do skutku sprecyzowanego w Kodeksie karnym lub Kodeksie wykro-
czen.

2 Por. B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 1433—1438 oraz podana tam literatura.
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2. Dziatania zapobiegawcze
2.1. Czlowiek

Dziatania zapobiegawcze, minimalizujgce niebezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym, powinny zmierza¢ w kierunku eliminacji kierujacych, co do ktorych zaist-
niaty watpliwosci w zakresie posiadanych kwalifikacji oraz stanu zdrowia. Nie-
stety, na ten temat wiele nie mozna powiedzie¢, gdyz nawet Biuro Ruchu Drogo-
wego Komendy Gtéwnej Policji nie prowadzi statystyki praw jazdy zatrzymanych
ze wzgledu na uzasadnione watpliwosci co do posiadania odpowiednich kwalifika-
cji przez kierujacego, z wylaczeniem przekroczenia limitu tzw. punktéw karnych
oraz stanu zdrowia kierujacego’. Pozostaje zatem do rozwazenia analiza zdolnoéci
psychomotorycznej kierujacych po wypadkach drogowych z ofiarami w ludziach
lub kiedy sprawca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci lub $rodka dziataja-
cego podobnie do alkoholu (art. 122 ust. 1 pkt 3, lit. a i b ustawy — Prawo o ruchu
drogowym™), ktéry to przepis zostat niestety uchylony*. Nowelizujac prawo o ru-
chu drogowym, ustawodawca, zapewne przez przeoczenie, nie dostrzegt, ze w lite-
raturze wielokrotnie podkreslano, iz badania powypadkowe kierowcow dostarczaja
waznych informacji stuzacych zapobieganiu przestepczosci komunikacyjnej. Maja
one na celu wyeliminowanie z ruchu drogowego tych kierowcow, ktorych aktualna
sprawnos¢ psychofizyczna nie zapewnia bezpiecznego prowadzenia pojazdu me-
chanicznego. Z reguty w trakcie wypadku czy katastrofy dochodzi do urazu glowy,
ktory czesto jest potaczony z utratg przytomnosci lub innym naruszeniem central-
nego uktadu nerwowego. W tego rodzaju przypadkach dopuszczenie kierowcy do
kierowania pojazdem mechanicznym powinno nastapi¢ po doktadnym specjali-
stycznym badaniu lekarskim, poprzedzonym badaniem psychotechnicznym. Zada-
niem tych badan byto (niestety, juz nie jest) ustalenie, czy w efekcie urazéw do-
znanych w wyniku (np.) wypadku, kierowca jest zdolny do bezpiecznego prowa-
dzenia pojazdu, jak tez, czy nie zachodzg inne przeciwwskazania zdrowotne eli-
minujace go jako kierujacego’. Badania akt spraw o wypadki drogowe, dokonane
przez autora jeszcze sprzed nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym i wy-
kreslenia z niej art. 122 ust. 1 punkty a i b, wskazuja, Ze organy procesowe tylko
sporadycznie siggaty po norme tych uchylonych przepisow. W zbadanych spra-
wach, w zaledwie kilku przypadkach kierujacy byli skierowani na specjalistyczne

3 Pismo Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji z dnia 4 listopada 2016 r., nr Rd-1-1651/
1521/16/1G.

*) Przepis ten brzmiat: ,,Badaniu lekarskiemu przeprowadzanemu w celu stwierdzenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem podlega: (...) 3) kierujacy pojazdem skie-
rowany przez organ kontroli ruchu drogowego, jezeli: a) uczestniczy w wypadku drogowym, nastep-
stwem ktorego jest Smier¢ innej osoby lub cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, b) kierowal pojazdem
w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu srodka dziatajacego podobnie do alkoholu” (przyp. red.).

4 Zob. Dz. U. z 2016 1., pozycje 266 i 352.
5 Szerzej zob. R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 729 oraz
podana tam literatura.

44



wykladnia prawa

badania. Dotyczyto to 0séb starszych, powyzej 70. roku zycia, a wnioski w tej ma-
terii sktadali z reguty ich obroncy. Badania ujawnily znaczace ostabienia reakcji
psychomotorycznych, jak tez uposledzenie widzenia stereometrycznego i opoznie-
nia adaptacji wzroku po zapadni¢ciu zmroku. Okolicznosci te miaty istotne znacze-
nie dla ustalenia przyczyn oraz winy oskarzonych, zwlaszcza ze o niedostatkach
zdrowia nie mieli oni zadnej wiedzy. Nie mieli zatem §wiadomosci, ze kierowanie
przez nich pojazdami mechanicznymi stwarzato realne niebezpieczenstwo w razie
zaistnienia sytuacji, z ktorymi ze wzgledow zdrowotnych nie byliby sobie w stanie
poradzi€.
Znacznie istotniejszy byt problem dopuszczenia do ruchu jako kierujacych
0s0b nieposiadajagcych wymaganego stanu zdrowia, jak tez eliminowanie tych, kto-
rzy, po uzyskaniu uprawnien do prowadzeni pojazdow mechanicznych, utracili wa-
runki zdrowotne, badz u ktérych stwierdzono przeciwwskazania do prowadzenia
takich pojazdow, a ktore to przeciwwskazania nie zostaty ujawnione w toku bada-
nia przed wydaniem prawa jazdy®. Istotne zwtaszcza dla eliminacji potencjalnego
niebezpieczenstwa sg badania wstepne, ktorym podlegaja osoby ubiegajace si¢
o uzyskanie prawa jazdy lub $wiadectwa kwalifikacji. Kazdy rodzaj prawa jazdy
wigze si¢ z okre§lonym zakresem uprawnien do kierowania pojazdem. Wymog, co
do okreslonego stanu zdrowia pozostaje w bezposredniej zaleznosci od kategorii
prawa jazdy’. Przyktadowo, nastepujace choroby powoduja trwatg lub przejéciowa
niezdolno$¢ do prowadzenia pojazdéw mechanicznych:
= choroby serca (wysokie cis$nienie tetnicze — III stopnia, wady serca potaczone
z niewydolnoscig serca, blok serca, cigzkie postacie dusznicy bolesnej, rozlegty
zawal mig$nia sercowego i jego nastepstwa),

= powazne choroby psychiczne,

= choroby narzadu wzroku, narzadu stuchu, utomnosci fizyczne, a takze

= ostro przebiegajace choroby wymagajace pozostania w domu lub leczenia szpi-
talnego (tzw. choroby oblozne, np. zapalenie ptuc, czerwonka, tyfus oraz roz-
nego rodzaju choroby narzadow wewnetrznych, w tym watroby, nerek, tarczycy,
zotadka, jelit).

Badania lekarskie wielokrotnie nie sa w stanie dokona¢ eliminacji z uczest-
nictwa w ruchu drogowym osob, ktore ze wzgledow charakterologicznych stwa-
rzajg lub mogg stwarza¢ powazne niebezpieczenstwo. Nie choroby i utomnosci fi-
zyczne, lecz ujemne cechy charakteru, takie jak bezwzglednos¢ w prowadzeniu po-
jazdu, egoizm, nieliczenie si¢ z otoczeniem, brak dyscypliny, nieposzanowanie
prawa, tworzg istotne niebezpieczenstwo oraz powazne zagrozenie wypadkowo-
Scia®.

6 Szerzej: R. A. Stefanski, Prawo o ruchu..., op. cit. s. 726-7217.

7 Por. R. A. Stefanski, Sprawdzanie stanu zdrowia kierowcéw, PiP 1991, nr 6, s. 52; takze Zdrowie
kierowcy, praca zbiorowa, Warszawa 1970, s. 75-110.

8 Szerzej zob. B. Popielski, (w:) Alkohol — komunikacja. Skutki prawne, Warszawa 1987, s. 89-103.
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2.2. Pojazdy

Kolejnym czynnikiem stwarzajacym niebezpieczenstwo s3 pojazdy, a raczej
ich stan techniczny zagrazajacy bezpieczenstwu (art. 132 ust. 1 punkty a—c oraz art.
132 ust. 1 pkt. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Zauwazy¢ nalezy, ze niebezpieczenstwa powodowane przez wymienione dwa
czynniki wspomnianej triady wcale nie muszg zwalnia¢ kierujacego od odpowie-
dzialnos$ci karnej czy odpowiedzialnosci za popetione wykroczenia. Moga stano-
wi¢ istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do wywotanego niebezpieczenstwa.

Sankcja za kierowanie pojazdem mechanicznym zagrazajacym bezpieczen-
stwu w rozumieniu powolanych przepiséw prawa o ruchu drogowym jest m.in. za-
trzymanie dowodu rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego, przy czym ustawo-
dawca operuje pojeciem ,,prawdopodobienstwa”, na co wskazuje uzycie zwrotu:
,,W razie stwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia”. R. A. Stefanski’ prezentuje
poglad, ze zatrzymanie dowodu rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego po-
winno nastapi¢ wowczas, gdy nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze w pojezdzie
wystepuja niesprawnosci wywolujace przede wszystkim zagrozenie bezpieczen-
stwa. Nie moze zatem budzi¢ sporu, ze nie bedzie chodzito o drobne lub mato
istotne niedomagania techniczne, ale o niesprawnos$ci powazne, ktorych wystapie-
nie stwarza realne niebezpieczenstwo doprowadzenia do wypadku, katastrofy lub
sprowadzenia jej bezposredniego niebezpieczenstwa. Zgodnie z informacjg uzy-
skang od Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, w 2014 r., w oparciu
o tre$¢ art. 132 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy — Prawo o ruchu drogowym zatrzymano
230 572 dowodow rejestracyjnych, w 2015 r. — 229 818, za§ w 2016 r., od stycznia
do pazdziernika — 193 471. Biuro Ruchu Drogowego KGP nie prowadzito i nie
prowadzi statystyki zatrzymania dowodow rejestracyjnych z powodu niesprawno-
$ci elementow tzw. bezpieczenstwa biernego 1 czynnego pojazdow. Rowniez nie
odnotowuje, jakie niedostatki techniczne dotyczyty okreslonych zespotdéw lub pod-
zespotow pojazdow'’. Mniema¢ przy tym nalezy, ze ,,niebezpieczne pojazdy” nie
zostaly dopuszczone do dalszego ruchu, a kierujacy poniesli odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia. W zbadanych przez autora sprawach nie odnotowano réwniez oko-
licznos$ci zwigzanych z pociggnigciem do odpowiedzialnosci z art. 179 k.k. os6b
odpowiedzialnych za dopuszczenie niebezpiecznych pojazdéow do ruchu. Mato
tego, nawet nie prowadzono w tym kierunku jakichkolwiek ustalen.

Wazng rolg w zakresie eliminowania z ruchu niebezpiecznych pojazdow rea-
lizuje Inspekcja Transportu Drogowego, ktora $cisle wspotpracuje z Komenda
Gtowng Policji, Panstwowg Inspekcja Pracy oraz Stuzbg Celng. Zwrocitem si¢ do
Gloéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego z kilkoma pytaniami, dotyczacymi
m.in. ujawniania przypadkéw ostabienia reakcji psychomotorycznej innymi czyn-

% R. A. Stefafiski, Prawo..., op. cit., s. 821.
10 Pismo BRD KGP, op. cit.
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nikami niz alkohol oraz $rodki odurzajace, stanu technicznego pojazdow, w tym

ich stanu w zakresie bezpieczenstwa biernego i czynnego, jak tez reakcji na sygnaly

o zlym stanie dréog, ich oznakowania i organizacji ruchu. Niestety, nie uzyskatem

odpowiedzi. Stad, wylgcznie teoretycznie, mozna stwierdzi¢, ze zadania Inspekcji

Transportu Drogowego zostaty przedstawione jedynie z punktu widzenia dogma-

tycznego. Do jej zadan nalezy m.in. kontrola:

1) dokumentéw zwiagzanych z wykonywaniem transportu drogowego oraz prze-
strzegania warunkow w nich okreslonych,

2) stanu technicznego pojazdow wykonujacych transport drogowy,

3) przestrzegania przepisOw dotyczacych okresow prowadzenia pojazdow, obo-
wigzkowych przerw oraz czasu odpoczynku kierowcy (AETR),

4) przecigzenia pojazdow przez sprawdzenie mas i naciskOw na osie,

5) zbieranie i przekazywanie do zarzadow drdg informacji o miejscach niebez-
piecznych, niedostatecznie oznakowanych itp."'

2.3. Drogi

Chodzi tu nie tyle o same drogi, co o ich stan oraz wyposazenie, oznakowanie,
stan techniczny nawierzchni, infrastrukture, jak rowniez inne czynniki mogace de-
koncentrowac kierujacych badz rozprasza¢ ich uwagg.

Z przekazanej informacji wynikalo, Zze organy Policji w 2014 r. skierowaly do
wlasciwych instytucji 10 782 wnioski w sprawach bezpieczenstwa ruchu, stanu
drog i ich oznakowania, w 2015 r. wnioskow tych bylo 14 844, za§ w 2016 r. — od
stycznia do pazdziernika — 13 086. Nie podano jednak, czego one dotyczyly oraz
jakie przyniosty skutki.

Biuro Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji nie prowadzito rowniez
statystyki prowadzonych postgpowan karnych z art. 231 k.k. przeciwko funkcjona-
riuszom Policji za brak reakcji na zglaszane zagrozenia. W zbadanych przez autora
sprawach nie znaleziono zadnej sprawy, w ktorej odpowiedzialny urzednik poniost
odpowiedzialno$¢ z art. 231 Iub 174 k.k., badz z art. 86 k.w. W tym kierunku nie
byly prowadzone jakiekolwiek ustalenia, chociaz w kilku przypadkach, przede
wszystkim w oparciu o opinie bieglych ds. ruchu drogowego i techniki samocho-
dowej, stwierdzono braki w oznakowaniu drog, zta organizacje ruchu oraz zty stan
nawierzchni. W toku postepowan karnych przekazywano organom $cigania infor-
macje o tzw. niebezpiecznych drogach, wtasciwe wiadze byly o tym informowane,
ale nie podejmowaty jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do eliminacji niebezpie-
czenstwa, co najwyzej decydujac si¢ na ustawienie znaku drogowego ograniczaja-
cego predkos¢ czy ostrzegajacego o koleinach.

11 Szerzej zob. B. Holyst, Kryminalistyka, op. cit. s. 438-439.
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3. Akcje propagandowe

Nie sposob nie wspomnie¢ o wielu akcjach propagandowych podejmowanych
przede wszystkim przez organa Policji. Czy jednak wptywaja one na eliminacj¢
niebezpieczenstwa w ruchu drogowym? Rokrocznie sporzadzane statystyki raczej
na to nie wskazuja, jak tez nie wskazujg na eliminacj¢ zachowan ryzykanckich.
Widocznie sposoby i formy przekazu nie trafiajag do przekonania odbiorcow. Nie
przekonywaja ich apele do przyjecia rozsadnego partnerstwa w ruchu drogowym.
Bez precyzyjnych badan trudno dociec przyczyn tego zjawiska, zwlaszcza ze adre-
sat akcji propagandowych jest specyficzny, odbiegajacy od ,,portretu” przecietnego
przestepey, sprawcy rabunku, wymuszenia, oszustwa czy czynow skierowanych
przeciwko rodzinie. Ow sprawca to w zdecydowanej wiekszosci, przyzwoity, ucz-
ciwy czlowiek, do ktérego naiwne czy podane w ,.koszarowej” formie nakazy nie
do konca trafiajg. Zresztg to odrebne zagadnienie, rowniez wazne dla problematyki
zapobiegania niebezpieczenstwu w ruchu drogowym, podobnie jak zmiana mental-
nosci funkcjonariuszy publicznych. Powinna ich bowiem charakteryzowaé stanow-
czo$¢ 1 rygoryzm w razie razgcego, umyslnego naruszenia zasad bezpieczenstwa,
a wyrozumialo$¢ wobec sprawcow naruszen prawa, ktdre takiego niebezpieczen-
stwa nie wywotuja, a jesli tak — to niebezpieczenstwa nieznacznego.

Tak zwane zasady karania sprawcow przestepstw i wykroczen skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji to zagadnienie odrgbne, takze istotne dla
problematyki zapobiegania niebezpieczenstwu. Trzeba przy tym pamigtac starg
prawde, ze czlowiek dziatajgcy rozsadnie, ktory z rozeznaniem jest zdecydowany
na naruszenie prawa, wpierw odpowiada na trzy proste pytania:
= czy jego czyn zostanie ujawniony?
= czy jego tozsamo$¢ zostanie ustalona? oraz,
= czy poniesie za ten czyn odpowiedzialno$¢?

Zawarte w tych pytaniach tezy rzutuja na tresci odpowiedzi. Jesli organy pan-
stwa sg nieudolne, opieszate, wyobcowane ze spoteczenstwa, ich postepowanie ce-
chuje nadmierny formalizm, woéwczas nie mogg liczy¢ na wspotdziatanie ogotu.
Brak tego wspoéldziatania zasadniczo eliminuje skutecznos$¢ ich postgpowania,
gdyz sprawca przypadkowo schwytany bedzie traktowany jako pechowa ofiara.
Podobnie jest z nadmierng represyjnoscig. Ciagte ,,podkrecanie sruby surowosci”
przez rzadzacych, polegajace na zaostrzaniu przepisow, niczego nie zmieni, nie
wyeliminuje patologicznych, wypadkogennych zachowan na drogach. Wrecz prze-
ciwnie, nadmiernie surowe regulacje beda traktowane jako niesprawiedliwe, totez
ich przestrzeganie stanie pod duzym znakiem zapytania, a stworzy niebezpieczne
zjawisko woluntaryzmu. Skoro wigc w ochrong bezpieczenstwa ruchu drogowego
zaangazowanych jest tak wiele podmiotow'?, to warto w koncu przeprowadzié
kompleksowe badania, ktore zapewne doprowadza do poznania etiologii przestep-

12 Szerzej: B. Holyst, Kryminalistyka, op. cit., s. 1440-1443.
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czosci komunikacyjnej, jak tez dopomoga w wypracowaniu modelu stosowania od-
powiedniej polityki represyjnej oraz dziatan zapobiegawczych, w tym takze propa-
gandowych, trafiajacych do przekonania odbiorcow.
Wspominajac o problematyce karania sprawcow przestepstw oraz wykroczen
drogowych, w tym tych, ktore wywoluja niebezpieczenstwo zdarzen znamiennych
okreslonymi skutkami, jak rowniez dla tych bezskutkowych, z punktu widzenia do-
gmatycznego wyr6zni¢ nalezy kilka istotnych kwestii. Sg nimi m.in.:
= ocena umyslnego naruszenia zasad bezpieczenstwa przez ostabienie reakcji psy-
chomotorycznej na skutek nietrzezwosci lub stanu pod wptywem $rodkow odu-
rzajacych,

= rozwazenie zagadnien dotyczacych zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych,

= problemy zasadzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia, §wiadczenia pieni¢z-
nego, a takze

* przyczynienia sie pokrzywdzonego'.

Stanowi to jednak zupehie odrgbne zagadnienie, wymagajace osobnych roz-
wazan.

4. Prawo

Dziatania zapobiegawcze, majace na celu probe eliminacji niebezpieczenstwa
w ruchu drogowym, nalezy rozpocza¢ wpierw od spojrzenia na ustawe z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
128). Ustawa ta jest aktem prawnym niezwykle obszernym, co wynika z wielu
przyczyn. Na plan pierwszy wysuwa si¢ wielo§¢ podmiotow oraz zakreséw regu-
lacji, metodyka legislacyjna, jak rowniez rozwlektos$¢ jezyka. Jest to akt prawny
mato czytelny, objgtoscig niewiele ustepujacy Kodeksowi postepowania karnego,
totez mato komunikatywny. Co jednak istotne, mimo licznych nowelizacji ustawo-
dawca nie dostrzegl, ze prowadzenie pojazdu mechanicznego przestato by¢ zawo-
dem, za$ sam zawod ulegt powaznemu przeksztatceniu. Podziat pracy uwolnit kie-
rowcow od wielu obowigzkow, ktore przeszly na wyspecjalizowane jednostki.
Krétko mowiac obecnie zawdd kierowcy sprowadza si¢ wytacznie do prowadzenia
pojazdu'*.

Przepisy regulujagce ruch drogowy znajduja si¢ w dwoch pierwszych dzialach
tej ustawy. Ich kodyfikacja jest wadliwa, zarowno pod wzgledem merytorycznym,
jak tez legislacyjnym. Aktualny pozostaje poglad A. Bachracha'®, ktory pisak:
»(... ) Kazuistyczne przepisy, wyrazone w sposdb opisowo-szkoleniowy, nie za$

13 Szerzej zob. K. . Pawelec, Zarys metodyki pracy obroncy i petnomocnika w sprawach przestepstw
i wykroczen drogowych, Warszawa 2016, s. 443-471 oraz podana tam literatura i orzecznictwo.

14 Por. K. J. Pawelec, Prawo o ruchu drogowym. Zasady bezpieczenstwa. Kierowca/wypadki. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 182.

15 A. Bachrach, Przestepstwa .., op. cit., s. 218 in.
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prawno-dydaktyczny, pozbawione sa logicznie uzasadnionej systematyki. Nie wy-
razajg elementarnych zasad ruchu oraz zasad ostroznosci, jakie wyksztalcita dhugo-
letnia praktyka rodzima i §wiatowa, a znalazly one wyraz w orzecznictwie sado-
wym i piSmiennictwie naukowym. Zawieraja dyrektywy wewnetrznie sprzeczne
i niesprawiedliwe z punktu widzenia zasad dobrej roboty”.

Wiele niejasnosci wywoluja przepisy dotyczace tak typowych manewrow, jak
wyprzedzanie i omijanie. Te opisowo i rozwlekle zredagowane przepisy starajg si¢
wskaza¢ dostownie wszystko, co moze kierowce spotka¢ na drodze. Ich normy
zmierzajg zatem do okreslonego celu, ale nie dostrzegaja skutkéw ubocznych, ktore
nie byty zamierzone. Chodzi tu o skutecznos$¢ okreslonej normy. Badanie jej dzia-
fania, a nawet potoczna obserwacja, moze prowadzi¢ do wniosku, zZe nie jest ona
przestrzegana. Nie mozna przy tym calej winy przerzuca¢ na brak dyscypliny
uczestnikéw ruchu. Zjawisko jest znacznie bardziej zlozone i skomplikowane.
Dziatanie okreslonej normy musi by¢ akceptowane, a jesli nie jest, to wystepuje
grozne zjawisko okreslane jako woluntaryzm prawa, o czym byla juz mowa. Od-
wolujac si¢ ponownie do A. Bachracha'® warto przytoczyé jego poglad: ,,Ow wo-
luntaryzm znamionuje niskg kulture prawng, nieSwiadomos¢ granicy spolecznej
prawa, samoutud¢ prowadzacg do pozornego tylko zatatwienia spraw, ktorych za-
latwienie wymaga $rodkow pozaprawnych, skierowanych na osiggnigcie innych
celéw niz zamierzano, albo innego sposobu osiagnigcia celu zamierzonego™.

Taki charakter majg, przyktadowo, przepisy dotyczace hamowania czy prowa-
dzenia pojazdu przy prawej krawedzi jezdni lub reglamentujace predko$¢ w obsza-
rze zabudowanym do 50 km/h. W pierwszym przypadku, czgstokro¢ naktadajg na
kierujacego obowigzek czynienia rzeczy niemozliwych, bez odniesienia do ko-
nieczno$ci eliminacji zagrozenia, w drugim — w warunkach jazdy nocnej zwigk-
szaja ryzyko wypadku, w trzecim — s3 powszechnie nieprzestrzegane.

Przepisy o ruchu drogowym oparte na modelu koszarowego postuszenstwa
kompletnie si¢ nie sprawdzaja. Wspolczesny ruch drogowy naktada na kierujacego
obowigzek myslenia, a pomocne dla niego s3 jedynie rozsadne przepisy, utatwia-
jace ruch, a nie tworzgce nikomu niepotrzebnych nakazéw lub zakazow, ktdre po-
wszechnie nie sg przestrzegane.

Przedstawione poglady mozna, i nalezy odnies¢, do systemu znakdéw i sygna-
low drogowych. Przed ponad pig¢édziesigciu laty T. Cyprian pisal: ,,Przepisy
prawne jeszcze nie zajmuja si¢ problemem symboli znakow drogowych, cho¢ jest
to dziedzina przepisow duzej wagi, rownorzedna przepisom pisanym. Nalezy dazy¢
do tego, by nabraly one duzej rangi, azeby przestaly by¢ zbiorem znakow, ktore
stawia si¢ na wszelki wypadek i rownie dowolnie si¢ je zdejmuje. Umowne prawo
znakow jest jeszcze dzisiaj bardzo lekcewazone, zardwno przez tych, ktorzy znaki

stawiaja, jak i przez tych, ktérzy znakow tych maja przestrzega¢” .

16 Tamze, s. 222-223.
17T. Cyprian, Wypadki drogowe. Przeglgd probleméw, PK 1961, nr 30, s. 161.
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Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze rola znakow stale wzrasta. Sg one podstawo-
wym narzgdziem sterowania ruchem. Na kierujacych natozony zostat obowigzek
przestrzegania znakow, ale egzekucje tego obowiagzku utrudnia brak logiki znakow
1 dyscypliny ich stosowania. Prawo wyrazone przy pomocy rysunkowych symboli,
ktore zawieraja okreslone tresci normatywne, obowiagzuje na rowni z przepisami
wyrazonymi w tresci stownej i rodza takie same skutki. Wchodza w sktad urzadze-
nia drogi i maja pierwszenstwo przed wskazaniami wynikajacymi z ogélnych prze-
pisow ruchu drogowego. Naruszenie dyrektywy wyrazonej w postaci znaku pod
wzgledem prawnym niczym nie rozni si¢ od naruszenia normy wyrazonej stownie.
Jednakze podziat znakow nasuwa powazne zastrzezenia. Wszak z kategorii znakow
drogowych powinny by¢ wylaczone wszelkie uzyteczne dla kierowcy informacje,
ktore moga zaciemniaé obraz urzadzenia drogi. Znaki ostrzegawcze sg niezwykle
wazne, ale ich moc obowigzywania nie moze by¢ oceniana w sposob wylgcznie
formalny. Przyktadowo, znak ,,Uwaga dzieci”, oznacza nalozenie na kierowce po-
winnos$ci zachowania szczegodlnej ostroznosci, gdy zbliza si¢ do szkoty, przed-
szkola czy placu zabaw. Czy jednak znak ten bedzie miat takg sama wage w dzien
i 0 godzinie 2 w nocy? Podobnie znak zakazu zatrzymywania si¢ i postoju, pozy-
teczny w godzinach szczytu, wcale nie musi obowigzywaé gleboka noca. Znaki
drogowe muszg by¢ stosowane rozwaznie i rozsadnie. Nalezg one do jezyka praw-
nego i ich system musi by¢ logiczny i spojny, a takze komunikatywny, skierowany
do konkretnych adresatow.

5. Podsumowanie — postulaty de lege ferenda i lege lata

1. Z przedstawionego wywodu ptynie wniosek o koniecznos$ci gruntownej zmiany
przepisow prawa o ruch drogowym. W zmianie tej nalezy potozy¢ akcent na eli-
minowaniu zachowan i sytuacji wywolujacych niebezpieczenstwo, zwlaszcza
przez kategoryczne okreslenie powinnosci okre§lonych uczestnikoéw ruchu,
szczegolnie w sytuacjach kolizyjnych, bez postugiwania si¢ asekuracyjnym trak-
towaniem sytuacji wymagajacych jednoznacznego potraktowania — np. relacji
pojazd—pieszy na przej$ciu, czy okreslenia obowigzkow wyprzedzajacego 1 wy-
przedzanego, a takze obowiazkow podczas manewru omijania, zmiany pasa ru-
chu, hamowania czy uzywania $wiatet.

2. Wazne dla rozwazanej problematyki sg rowniez postulaty de lege ferenda i de
lege lata, aby niebezpieczni kierujacy byli z odpowiednim wyprzedzeniem eli-
minowani z ruchu, zanim jeszcze uzyskali uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi. W tej materii bytbym zwolennikiem znacznego zaostrzenia kry-
teriow zwigzanych ze stanem zdrowia 0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie prawa
jazdy. De lege ferenda mozna zglosi¢ postulat, aby osoby takie obowigzkowo
byty poddawane badaniom psychologicznym oraz psychiatrycznym. W obowig-
zujacym stanie prawnym, a dowodzi tego praktyka, nie jest problemem, aby
prawo jazdy uzyskata osoba cierpigca na chorobg alkoholows, czy uzalezniona
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od $srodkow odurzajacych badz psychotropowych, a takze chora psychicznie. Ba-
dania psychologiczne sa za$§ niezbedne dla okreslenia poziomu intelektualnego
kandydata, poznania jego osobowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zacho-
wan w sytuacjach trudnych, stresujacych, a wreszcie poziomu jego dojrzatosci
spoteczne;j.

Eliminacji zagrozen, a tym samym wywotywania niebezpieczenstwa, zapo-
biegat przepis art. 122 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktory nie wiedzie¢
czemu zostat uchylony. Warto postulowac powrot do obowiazujacej poprzednio
regulacji, zwlaszcza rozwigzan uzasadniajacych podejrzenie, ze stan zdrowia
kierujacego moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub jego kwalifikacje
nasuwajg powazne watpliwosci, czy moze bezpiecznie kierowaé pojazdem me-
chanicznym. Tego rodzaju rozwigzanie legislacyjne niewatpliwie zwigkszytoby
mozliwosci prewencyjnych dziatan wlasciwych shuzb kontrolnych bardziej, niz
sformulowane w sposob kazuistyczny i formalistyczny rozwigzania zawarte
w art. 135 tej ustawy.

3. W zwigzku ze stosowaniem art. 132 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zauwa-
zy¢ nalezy, ze w tej materii zasadniczo nie sg czynione jakiekolwiek ustalenia,
istotne dla bezpieczenstwa ruchu, a prowadzone w kierunku art. 179 k.k. Mozna
powiedzie¢, ze obecnie przepis ten stal si¢ martwy, chyba ze doszto do przestep-
stwa z art. 173, 174 lub 177 k.k. Stan ten moze tylko wzbudza¢ niepokdj, totez
de lege lata nalezy postulowac, aby organy kontrolne nie ograniczaly si¢ wy-
lacznie do zatrzymywania dowodow rejestracyjnych oraz karania kierowcow
mandatami, lecz by dociekaty przyczyn, dla ktorych niebezpieczne pojazdy zna-
lazty si¢ w ruchu. Podobne dociekania powinny towarzyszy¢ zjawiskom nierea-
gowania na niedostatki techniczne drog, ich oznakowania czy organizacji ruchu.
Wielokrotnie bowiem istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przez osoby
odpowiedzialne wystepku z art. 231 k.k., ale postgpowania karne nie sg pode;j-
mowane w tym kierunku.

4. Odrebnym problemem jest to, ze szereg zachowan w ruchu drogowym stwarza-
jacych niebezpieczenstwo nie wyczerpuje dyspozycji art. 174 k.k., ale rowno-
czesnie zwigzany z nimi fadunek spotecznego niebezpieczenstwa absolutnie nie
przystaje do wykroczenia z art. 86 k.w. Brakuje zatem w regulacji karnej prze-
pisu wypetniajacego t¢ luke. Mozna de lege ferenda zaproponowaé zmiang art.
174 § 1 k.k. poprzez uzupehienie tego przepisu o zapis wlaczajacy karalnosé
sprowadzenia niebezpieczenstwa wypadku z art. 177 § 1 lub § 2 k.k. Zapropo-
nowane rozwigzanie jest zblizone do regulacji z art. 215 Kodeksu karnego
z 1932 r., nie mniej jednak wydaje si¢ by¢ potrzebne w szczegolnie drastycznych
sytuacjach, ktore niestety coraz czesciej sg spotykane.

5. W obowigzujgcym systemie prawnym dostrzegalna jest dysharmonia rozroznia-
jaca cztery pojecia zwigzane ze spozyciem alkoholu badz zazyciem $rodka odu-
rzajacego. Dwa z nich stanowig znamiona wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. (znaj-
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dowanie si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka),
a dwa wyczerpuja znamiona przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. (stan nietrzezwosci
lub pod wptywem srodka odurzajacego). Tolerowanie wskazanej dysharmonii
nie jest niczym uzasadnione. Stad postulat de lege ferenda wprowadzenia, wzo-
rem innych krajow, zerowej tolerancji na zawarto$¢ alkoholu oraz wszystkich
zwiazkdw z grupy opiatéw 1 innych podobnie dziatajacych w organizmie kieru-
jacego'®.

Niepotrzebny jest rowniez przepis art. 180a k.k., gdyz jego funkcje wypet-
niajg artykuty 244, 244b § 1 k.k. oraz wykroczenia z art. 98 k.w."

. Wydaje si¢ réwniez, ze warto rozwazy¢ mozliwo$¢ orzekania $rodka karnego

zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych réwniez z warunkowym zawie-
szeniem jego wykonania. Ta szczeg6lna forma $rodka karnego zapewne spotka
si¢ ze spoteczng aprobatg i zmniejszy automatyzm jego orzekania. Orzekajac za$
ten Srodek warto pamigta¢ wypracowang przed laty maksyme, ze kierujacy pro-
wadzi pojazd tak, jak zachowuje si¢ w zyciu. Dlatego tez sprawcOw przestepstw
z uzyciem przemocy (oczywiscie prawomocnie skazanych), posiadajacych
prawa jazdy, warto kierowa¢ na obowiazkowe badania psychotechniczne oraz
psychologiczne.
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Preventing danger in road traffic. Selected issues
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Abstract

It is not possible to completely eliminate the phenomena — existing in road traffic — of
road accidents, catastrophes, bringing about a threat of accidents occurring, or offences
causing such a threat. That is why reducing these phenomena should be and is the focus
of attention of many institutions undertaking a range of preventive actions. However,
the effectiveness of these actions is rather poor, which — in the author’s opinion — is
the result of undertaking only repressive (punitive) measures, a lack of appropriate form
of communication, and, especially, a lack of an appropriate diagnosis of the actiology
of road crimes/offences. The present article is devoted to the issue of preventing threats
in road traffic. The author places emphasis on, amongst other things, issues linked with
current law, including the need for a thorough revision of the road traffic law. He calls
for many changes to the existing law, including criminal law.

Key Words

Road traffic, causing danger, catastrophe, road accident, preventive measures, state of
health of drivers, technical state of vehicles, danger linked with the road and organisa-
tion of traffic, proposals relating to de lege ferenda and de lege lata.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


