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Zmiany w prawie o ruchu drogowym wprowadzone
ustawa z dnia 23 marca 2017 r.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sa zmiany wprowadzone do ustawy — Prawo o ruchu drogowym
ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw. Szczegbdlng uwagg autor poswigca zmianom w zakresie kontroli trzezwosci kie-
rujacego pojazdem przez uprawnione do tego organy w trakcie kontroli drogowe;.
Przedstawia poszczegdlne zmiany wprowadzone ustawa nowelizujaca, omawia je oraz
stara si¢ przedstawi¢ wilasne stanowisko w zakresie wprowadzonych zmian.

Stowa kluczowe
Ruch drogowy, kontrola ruchu drogowego, nietrzezwos¢, stan po uzyciu srodkow odu-
rzajacych, organy kontroli ruchu drogowego.

Otrzymano w dniu 30.10.2017 r., przyjeto w dniu 23.11.2017 r.
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Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw' dokonano istotnych zmian m.in. w zakresie szeroko rozumianej
regulacji ruchu drogowego. Objety one zarowno unormowania odno$nie odpowie-
dzialno$ci karnej za przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, ktore
zostaly juz oméwione na tamach Paragrafu na Drodze?, jak rowniez zmiane Ko-
deksu postgpowania karnego oraz materialnego i1 procesowego prawa wykroczen.

Mgr Stawomir Joachimiak, asystent sedziego w Sadzie Okrggowym w Kaliszu, doktorant w Kate-
drze Prawa Karnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
Znaniu.

' Dz. U. 22017 r., poz. 966.

2 Zob. M. Matecki, P. Tabora, Wymiar kary za popetnienie przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji po najnowszych nowelizacjach Kodeksu karnego, Paragraf na Drodze 2017, nr 3,
s. 5-31; D. Mieczkowska, Zakaz prowadzenia pojazdow orzekany obligatoryjnie za przestgpstwo
okreslone w art. 178b lub art. 180a Kodeksu karnego. Projektowany art. 42 § 1a Kodeksu karnego,
Paragraf na Drodze 2017, nr 3, s. 35-48; tejze, Prawnokarne konsekwencje niestosowania sie do
zakazu prowadzenia pojazdow w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 23 marca 2017 r.,
Paragraf na Drodze 2017, nr 5, s. 29-37; por. takze A. Duda, M. Matecki, Charakter prawny art. 178
§ la Kodeksu karnego. Uwagi do projektu nowelizacji, Paragraf na Drodze 2017, nr 2, s. 5-17.
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Przedmiotem niniejszego opracowania sg zmiany wprowadzone tg ustawa do
przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym?, a to w zwiazku z pojawiajacymi
si¢ w praktyce watpliwosciami co do zakresu uprawnien Policji (i innych organdw)
odnosnie prewencyjnej kontroli trzezwosci kierujacych. Znane byty bowiem, i co-
raz czesciej powtarzaty si¢, przypadki odmowy poddania si¢ przez kierujacego ba-
daniu na zawartos$¢ alkoholu, ze wzgledu na brak podstawy prawnej takiego bada-
nia, w sytuacji tzw. wyrywkowej kontroli stanu trzezwosci kierowcow.

% sk %k

Wprowadzone z dniem 1 czerwca 2017 r. zmiany w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym miaty na celu dostosowanie obowigzujacych regulacji prawnych w za-
kresie uprawnien do badania uczestnikow ruchu drogowego na zawarto$¢ w orga-
nizmie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego srodka, do aktualnych potrzeb,
w tym do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, pojawiajacych si¢
w praktyce stosowania prawa. Asumptem do zmian ustawowych w tym zakresie
mialo by¢ niewystarczajace dla potrzeb praktyki uregulowanie dotyczace mozliwo-
sci poddania kierujgcego badaniom na zawartos¢ alkoholu w organizmie, w trakcie
rutynowej kontroli drogowej*. Glowng zmiang w tym zakresie, w zatozeniu projek-
todawcy”, jest dodanie do ustawy — Prawo o ruchu drogowym przepisu art. 129ja,
ktory upowaznia, w toku kontroli ruchu drogowego, do poddania kierujacego lub
innej osoby, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kie-
rowaé pojazdem, badaniu w celu ustalenia w jej organizmie zawartosci alkoholu
lub obecnosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Zmiang te projektodawca uznat za zmierzajaca do poprawy bezpieczenstwa
w komunikacji, dbajac jednoczesnie o poszanowanie praw i wolnosci obywatel-
skich. Jak bowiem wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej
omawiane zmiany: ,,Mozliwo§¢ dokonywania badan na zawarto$¢ alkoholu lub
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w toku kontroli drogowej, w istotny
sposob przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drogach poprzez wyelimino-
wanie nietrzezwych i odurzonych kierowcow, jest z tego powodu istotnym instru-
mentem do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom na drogach™®.

Jednakze juz w trakcie prac legislacyjnych poddawano w watpliwo$¢ wpro-
wadzenie tego przepisu do porzadku prawnego, ze wzgledu na istniejacg juz w tym
zakresie regulacje, tj. art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktory
upowaznia organ kontroli drogowej (w przypadku tego przepisu — Policj¢), w ra-
mach realizacji zadania czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na dro-
gach, kierowania ruchem i jego kontrola, do zadania poddania si¢ przez kierujacego

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 ze zm.

4 Zob. Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, Sejm RP VIII kadencji, Druk nr 1231 z dnia 17 stycznia 2017 r., s. 8-9.

5 Tamze, s. 8.

¢ Tamze, s. 8-9.
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lub inng osobg, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta
kierowa¢ pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu
lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Wskazuje si¢ na tozsamy zakres
regulacji obydwu wspomnianych przepisow, obejmujgcy uprawnienie organu kon-
troli drogowej do badania w celu ustalenia zawartosci alkoholu oraz na obecno$é¢
podobnie dziatajacego $rodka’. Na gruncie przepisu art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym istniaty watpliwosci co do tego, czy podczas rutynowego
zatrzymania samochodu, Policja miata prawo prewencyjnie przebadac¢ kierujacego
lub inng osobe, w stosunku do ktorej zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze mogta
kierowa¢ pojazdem, na zawarto$¢ (obecnos¢) alkoholu w wydychanym powietrzu.
Watpliwosci te istniaty w zwigzku z tre$cig przepisu art. 1291 ust. 4 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 maja 2017 r.) w zw.
z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Pierwszy z przytoczonych przepiséw stanowit,
ze warunki oraz sposob przeprowadzania badan okresla ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Drugi
wskazuje, ze jezeli zachodzi podejrzenie, iz przestgpstwo lub wykroczenie zostato
popetnione po spozyciu alkoholu, osoba podejrzana moze by¢ poddana badaniu
koniecznemu do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie. Po dodaniu przepisu
art. 129ja ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ze wzgledu na zawartg w nim tresc,
stanowi on samodzielng podstawe do poddania kierujagcego badaniu na zawartosé
alkoholu (lub obecnos¢ srodka dziatajacego podobnie do alkoholu) w toku kontroli
ruchu drogowego. Wynika to nie tylko z zalozenia, jakie przy$wiecalo ustawo-
dawcy przy wprowadzaniu tego przepisu do porzadku prawnego’, ale réwniez
z jego jednoznacznej tresci oraz usytuowania w samodzielnej jednostce redakcyj-
nej. Przepisu tego nie mozna potraktowac jako ogolnego badz szczegdlnego w sto-
sunku do uregulowania art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, ze wzgledu na zakres normatywny, precyzyjna tre$¢ od-
no$nie prawa do badania na obecno$¢ substancji zaktocajgcej sprawnos¢ psycho-
motoryczng, w trakcie przeprowadzania kontroli ruchu drogowego. Summa sum-
marum przyjac zatem nalezy, ze poddanie kierujacego pojazdem (lub osoby, w sto-
sunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé pojazdem)
badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu, moze nastapi¢ w toku kontroli ruchu drogo-
wego, niezaleznie od tego, czy zachodzi podejrzenie, ze przestepstwo lub wykro-
czenie zostato popetnione po spozyciu alkoholu. Przepis ten jest zatem, w zatozeniu
ustawodawcy, uzupetnieniem istniejgcej w tym zakresie regulacji, tj. art. 129 ust. 2
pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

7 Zob. Uwagi SN do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1231), s. 11.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.

9 Zob. Uzasadnienie..., op. cit., s. 8-9.
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Z tresci art. 129ja tej ustawy wynika expressis verbis, ze badanie moze by¢
dokonane jedynie przez organ upowazniony (w mys$l przepisow szczegolnych) do
przeprowadzania kontroli ruchu drogowego. Bedzie to wigc organ, ktory moca
przepisu szczegolnego zostat upowazniony do zadania poddania si¢ badaniu, a za-
tem:
= Policja (na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy),

» Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe — w stosunku do kieru-
jacych pojazdami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (na podstawie art.
129 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 129 ust. 4 cyt. ustawy),

= Straz Graniczna i Stuzba Celno-Skarbowa (na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 3
w zw. z art. 129 ust. 4a tejze ustawy),

= Inspekcja Transportu Drogowego (na podstawie art. 129a ust. 1 pkt 2 tejze usta-
wYy).

Organy te sg uprawnione do poddania kierujagcego lub osoby, wobec ktorej
zachodzi podejrzenie, ze mogta kierowaé pojazdem, badaniu nie tylko na zawarto$é
alkoholu, ale réwniez na samg obecnos$¢ alkoholu, a zatem za pomocg alkomatu
bezustnikowego (bezkontaktowego), w mysl wnioskowania a maiori ad minus.

* 3k %k

Dokonujac oceny wprowadzenia omédwionej regulacji do ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, nalezy podzieli¢ zastrzezenia, jakie zglosit do niej Sad Najwyz-
szy. Stusznie wskazano na istniejacg w zasadzie tozsamos$¢ zakresu regulacji tego
przepisu z art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, co, przy tym
samym kierunku regulacji, wskazuje na jej zbg¢dnos¢. Watpliwosci odnosnie stoso-
wania art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktore rozwiagzaé
miat przepis art. 129ja tej ustawy, wynikaja nie tyle z brakow w zakresie regulacji,
ile przede wszystkim z bledoéw interpretacyjnych przy stosowaniu ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Dla uczestnika ruchu drogowego, wobec brzmienia art. 129 ust.
2 pkt 3 tej ustawy, powinno by¢ jasnym, ze Policja jest uprawniona do zadania
poddania si¢ badaniu na zawarto$¢ alkoholu i podobnie dziatajacych §rodkoéw przez
kierujacego pojazdem lub przez inng osobg, w stosunku do ktérej zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze mogla kierowaé pojazdem, w zwigzku z realizacjg zadania
i uprawnienia do kontrolowania ruchu na drogach'’. Zaznaczy¢ trzeba, ze w sfor-
mutowaniu: ,,(...) lub przez inng osobe, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze mogta kierowac pojazdem, badaniu (...)” chodzi o podejrzenie pro-
wadzenia pojazdu, a zatem sytuacje, gdy istnieja watpliwosci co do tego, ktora
z 0sOb obecnych w pojezdzie czy na miejscu zdarzenia rzeczywiscie pojazdem kie-
rowata. Nie chodzi tu bynajmniej o watpliwosci (uzasadnione podejrzenie) co do
kierowania pod wptywem okreslonych substancji.

10 Por. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1149.
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Réznica w warstwie deskryptywnej (literalnej, jezykowej) pomigdzy omawia-
nymi przepisami sprowadza si¢ do wskazania, expressis verbis, w art. 129ja in prin-
cipio ustawy — Prawo o ruchu drogowym, kiedy kontrola stanu psychomotorycz-
nego kierujgcego moze mie¢ miejsce, i wyraznego okreslenia, ze mozliwa jest ona
,»w toku kontroli ruchu drogowego (...)”. Sformulowanie o takiej samej zawartosci
normatywnej znajduje si¢ w art. art. 129 ust. 1 1 2 pkt 3 tejze ustawy, o czym byta
juz mowa. Z przepisu tego wynika chyba bezspornie, ze Policja jest uprawniona
(a nawet zobowigzana) do czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na
drogach, kierowania ruchem i jego kontrolowania, a w zwigzku z wykonywaniem
tych czynnosci do zadania poddania si¢ przez kierujacego omawianemu badaniu.

% %k %

Przepis art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym byt blednie
laczony z regulacjg art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Prawo o ruchu drogowym
w zadnym miejscu nie upowazniato do takiego powigzania tych przepisow, tj. aby
badanie mozliwe bylo jedynie w sytuacji, gdy zachodzi podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia po spozyciu alkoholu. Niejako potwierdzeniem tej
linii interpretacyjnej jest zmiana wprowadzona omawiang ustawg nowelizujaca
w zakresie art. 1291 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, majaca na celu do-
precyzowanie, w jakim zakresie odnosnie warunkow i sposobu przeprowadzania
wyzej wskazanych badan, ustawa o wychowaniu w trzezwosci... moze by¢ stoso-
wana w przypadku kontroli ruchu drogowego (art. 129 i nast. ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym). Jest to niezmiernie istotna zmiana w poréwnaniu z poprzednim
stanem prawnym. Wczesniej istniejgce rozwigzanie, odwolujace si¢ wprost do
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, bez wskazania, o jaki przepis lub przepisy tej ustawy chodzi,
wprowadzato zamet interpretacyjny, sugerujac, ze badanie moze odby¢ si¢ jedynie
w warunkach okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci..., tj.
w przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia po spozyciu
alkoholu. Od dnia 1 czerwca 2017 r. nie powinno juz budzi¢ watpliwosci —
w zwigzku z odwotaniem si¢ jedynie do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie (okresla-
jacego warunki techniczne badan na zawarto$¢ alkoholu), a juz nie samej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci..., na podstawie ktdrej je wydano — iz to prawo o ruchu
drogowym okresla podstawy podjgcia badania przez uprawnionego do tego funk-
cjonariusza okreslonego organu, a jedynie w zakresie warunkéw technicznych ba-
dan na zawarto$¢ alkoholu zawiera odwotanie si¢ do aktu prawnego nizszego rzedu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zauwazane w praktyce ruchu drogowego
trudnosci w zakresie wskazania wlasciwej podstawy prawnej dla rutynowej kon-
troli trzezwosci nie byly wynikiem niedoskonatosci stanu prawnego, a raczej wy-
nikiem btednej jego wyktadni. Blad ten probowano naprawi¢ w najprostszy (jakby

11
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si¢ moglo wydawac) sposob, wprowadzajac niby jasny, czytelny w swej prostocie
przepis, nie zwazajac na spojnos¢ normatywna systemu prawnego i zaistniala ne-
gatywng konsekwencje w postaci zbednego dublowania regulacji prawnych'.
A w tej kwestii wystarczajace byloby przeciez nalezyte wykorzystanie istniejgcego
unormowania i jego ewentualne doprecyzowanie w zakresie warunkow i sposobu
przeprowadzania badan, co zresztg jak najbardziej stusznie uczyniono w art. 129i
ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

% 3k %k

Omawiang ustawa nowelizujgca doprecyzowano rowniez warunki, w jakich
dokonuje si¢ badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie. Bez zmian pozosta-
wiono przepis mowigcy o tym, ze badania takiego dokonuje si¢ przy uzyciu urza-
dzen elektronicznych, dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu, chyba Ze osoba badana odmawia poddania si¢ temu badaniu lub jej stan
uniemozliwia przeprowadzenie badania. W takim przypadku badanie moze nasta-
pi¢ jedynie drogg badania krwi, o czym nalezy badanego pouczy¢. Wylaczono na-
tomiast mozliwo$¢ ustalania w takiej sytuacji zawartosci alkoholu w organizmie na
podstawie badania moczu, co jest rozwigzaniem stusznym, ze wzgledu na mata
przydatnos¢ praktyczng tej metody, ktora z powodzeniem moze by¢ zastgpiona
mniej ucigzliwym, szybszym, prostszym i tanszym badaniem zawartosci alkoholu
w wydychanym powietrzu — w przypadku dobrowolnego poddania si¢ badaniu oraz
badaniem krwi — w przypadku odmowy poddania sie badaniu'?. Trudno sobie prze-
ciez wyobrazi¢ w aktualnym stanie prawnym mozliwos¢ przymuszenia badanego
do pobrania moczu do badania na zawartos¢ alkoholu.

Zmiana ta ponadto prowadzi do ujednolicenia porzadku prawnego w zakresie
okreslenia stezenia alkoholu w organizmie, biorgc pod uwage, ze zawartoscia alko-
holu we krwi i w wydychanym powietrzu, jako miernikami st¢zenia alkoholu w or-
ganizmie, postuguja si¢ Kodeks karny (w art. 115 § 16), ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (w art.
46 ust. 2 pkt 11 2)" oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r.
w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie (w § 2)™.

% %k %

Kosmetyczna, jak by si¢ moglo wydawa¢, aczkolwiek znaczaca, zmiana na-
stapita w zakresie regulacji badania dla ustalenia w organizmie obecno$ci §rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu. Moze ono by¢ bowiem obecnie przeprowa-
dzone w razie braku zgody osoby podlegajacej badaniu (o czym nalezy ja uprze-

' Por. Uwagi..., op. cit., s. 11.

12 Por. S. Joachimiak, Glosa do postanowienia SN z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. V KK 137/13,
w sprawie sposobu badania stanu nietrzezwosci i okreslania stezenia alkoholu w organizmie kie-
rowcy, Paragraf na Drodze 2015, nr 4, s. 7-9.

13 Por. Uzasadnienie..., op. cit., s. 8-9; por. takze S. Joachimiak, Glosa..., op. cit., s. 7-9.

4 Dz. U.z2015r., poz. 2153.
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dzi¢), takze w przypadku stosowania metod niewymagajacych badania laboratoryj-
nego, przez ktore rozumie si¢ badanie polegajace na nieinwazyjnym pobraniu pro-
bek sliny i umieszczeniu ich w urzadzeniu do oznaczania, metoda immunologiczna,
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, zgodnie z instrukcjg obstugi tego
urzadzenia'’. Poza tym w dalszym ciagu istnieje mozliwo$¢ — w razie braku zgody
osoby podlegajacej badaniu — badania krwi lub moczu, jezeli stan osoby podlega-
jacej badaniu nie pozwala na badanie metodg nieinwazyjng lub odmawia ona pod-
dania si¢ badaniu, albo jako nastgpstwo badania nieinwazyjnego, jezeli nie ma
mozliwosci wykorzystania tej metody.

& 3k ok

Zmiany wprowadzono takze w art. 129k ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
W ustepie 1 dokonano zmiany stylistycznej w zakresie obowigzku przebadania kie-
rujacego pojazdem, w razie uczestniczenia przez niego w wypadku drogowym,
w ktorym jest zabity lub ranny. Zwrot ,,badaniu na zawarto$¢ w organizmie” (alko-
holu), zastapiono zwrotem: ,,w celu ustalenia w organizmie zawarto$ci”. Zmiang te
nalezy uzna¢ za stuszng ze wzgledu na doprecyzowanie sformutowania o badaniu
na zawarto$¢ alkoholu, podkreslenia celowosci dokonania tej czynnosci, a tym sa-
mym jej zasadnosci. Zmiana ta dostosowuje nazewnictwo do sformutowania uzy-
tego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, ktore w § 1 pkt 1 méwi o warunkach i spo-
sobie dokonania badan koniecznych do ,,ustalenia zawartosci alkoholu”.

Podobnie rzecz ma si¢ w odniesieniu do srodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu, w przypadku ktérych sformutowanie o badaniu ,,na zawarto$¢” zasta-
piono zwrotem o badaniu: ,,na obecno$¢”. W tym wzgledzie nastgpito ujednolicenie
brzmienia z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie
wykazu srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu oraz warunkow i sposobu
przeprowadzania badan na ich obecnos¢ w organizmie. Ta zastugujaca na aprobate
zmiana postuguje si¢ obecnie jednoznacznymi, lecz zarazem odmiennymi sformu-
lowaniami, dostosowujac je do specyfiki badan i wptywu danego srodka zakloca-
jacego czynnosci psychomotoryczne organizmu. Obecne brzmienie zwraca bo-
wiem uwage na koniecznos¢ ustalenia nie tylko obecno$ci w organizmie alkoholu,
ale rowniez dokladnego ustalenia stopnia jego zawartosci (stezenia), od ktérego
uzalezniony jest rodzaj odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony (za przestgpstwo
albo za wykroczenie), w odréznieniu od innego podobnie dziatajacego srodka, od-
nosnie ktorego wystarczy ustalenie samej obecnosci w organizmie'®.

15 Zob. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 . w sprawie wykazu Srodkéw
dziatajqcych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na ich obec-
nos¢ w organizmie, Dz. U. 22014 r., poz. 948.

16 por. M. Kata, Srodki dzialajqce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, Paragraf na Drodze
2004, nr 11, s. 48; takze L. K. Paprzycki, Stan po uzyciu i stan pod wplywem srodka odurzajgcego,
Paragraf na Drodze 2012, nr 1, s. 27.
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& 3k ok

Nastepstwem wyzej omowionej modyfikacji byta zmiana art. 129k ust. 3 usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym. W przepisie tym — w zakresie uprawnienia kieru-
jacego pojazdem (lub osoby, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
mogta kierowa¢ pojazdem) uczestniczacym w wypadku drogowym, w ktérym jest
zabity lub ranny, odnos$nie zadania od organu kontroli ruchu drogowego przepro-
wadzenia badania krwi lub moczu — doprecyzowano, iz chodzi o ustalenie w orga-
nizmie ,,zawartos$ci alkoholu” lub ,,obecnosci §rodka dziatajacego podobnie do al-
koholu”.

Istotng wadg tej nowelizacji jest jej niezharmonizowanie zaréwno z art. 1291
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jak i z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie.
Przepis art. 129k ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewiduje mozliwo$¢
dokonania badania na zawarto$¢ alkoholu zar6wno z probki krwi, jak i moczu. Na-
tomiast badania z probki moczu nie przewiduje ani art. 1291 ust. 1 i1 2 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, moéwiacy o badaniu st¢zenia alkoholu w wydychanym
powietrzu, ewentualnie we krwi, ani przytoczone rozporzadzenie. Przypomnie¢
w tym miejscu trzeba, ze omawiana nowelizacja wyeliminowata z art. 1291 ust. 2
ustawy — Prawo o ruchu drogowym mozliwos¢ alternatywnego badania moczu na
zawarto$¢ alkoholu'’. Wspomniane rozporzadzenie zastapito wczesniej obowigzu-
jace rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r.
w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu w or-
ganizmie'®. Nie wdajac sie w szczegdtowe pordwnywanie obydwu rozporzadzen,
zwrécié trzeba uwage na zmiang odno$nie sposobu dokonywania badan koniecz-
nych do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie. Zmiana polega na tym, ze
ustalenie zawartosci alkoholu moze aktualnie nastgpi¢ jedynie na podstawie bada-
nia wydychanego powietrza lub badania krwi, zrezygnowano natomiast z mozli-
wosci badania moczu. W praktyce, z uwagi na brak wlasciwej korelacji art. 129k
§ 3 z artykutem 129i ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie, moze si¢
zatem zdarzy¢, iz kierujacy pojazdem zazada badania moczu na zawarto$¢ alko-
holu, podczas gdy przeprowadzenie tego badania w $wietle prawa nie bedzie moz-

liwe.
k ok ok

Zashigujaca na aprobatg zmiang wprowadzono w art. 129a ust. 1 pkt 2 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, w ktorym de facto rozszerzono uprawnienia Inspekcji
Transportu Drogowego w zakresie kontroli ruchu drogowego w odniesieniu do kie-
rujacego pojazdem. Pomijajac watpliwa prawidlowos$¢ zastosowanej wowczas

17 Gdy stan osoby badanej uniemozliwia przeprowadzenie badania urzgdzeniem elektronicznym lub
osoba ta odmawia poddanie si¢ takiemu badaniu.
18 Dz. U.z 1983 1., Nr 25, poz. 117 ze zm.
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techniki prawodawczej, wskaza¢ trzeba, ze przed nowelizacja Inspekcja Transportu
Drogowego byta uprawniona do kontroli jedynie wobec osoby, w stosunku do kto-
rej zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze kieruje pojazdem w stanie nietrzezwo-
sci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajagcego podobnie do alkoholu.
Po zmianie, takie uzasadnione podejrzenie nie jest wymagane dla przeprowadzenia
kontroli stanu psychomotorycznego kierujacego'®. Inspekcja podczas kontroli ru-
chu drogowego moze poddac kierujacego badaniu w celu ustalenia w organizmie
zawartos$ci alkoholu lub obecnosci $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.
W tym zakresie uprawnienia Inspekcji Transportu Drogowego zréwnano z upraw-
nieniami Policji, ktéra — jak juz wskazano — byta i jest uprawniona do zadania pod-
dania si¢ badaniu na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub obecnos$¢ podobnie dzia-
lajacego srodka, gdyz ustawa nie zastrzega warunku, by byto to mozliwe wytacznie
w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba kieruje pojazdem
w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego po-

dobnie do alkoholu®.
%k %k %k

Ostatnim zagadnieniem w ramach zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogo-
wym wprowadzonych ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw, jest modyfikacja przepisu art. 129b ust. 3 pkt
1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, odnos$nie zakresu uprawnien do kontroli ru-
chu drogowego, wykonywanej przez straze gminne (miejskie).

Zmiana ta wprowadza dlugo oczekiwang spojnos¢ wewnetrzng catego prze-
pisu art. 129b tej ustawy, dostosowujac tresc¢ jej art. 129b ust. 3 pkt 1 do zmienionej
z dniem 1 stycznia 2016 r., ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych®' tresci art. 129b ust. 2 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. Wspomniang ustawg z dnia 23 marca 2017 r. wyeli-
minowano z tresci przepisu art. 129b ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym uprawnienie strazy gminnej do wykonywania kontroli ruchu drogowego
(w zakresie wskazanym w jej art. 129b ust. 2) wobec naruszajacego przepisy ruchu
drogowego, w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadze-
nia rejestrujgcego (wezesniejszy art. 129b ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo o ruchu
drogowym). Od dnia 1 stycznia 2016 r. przepis art. 129b ust. 2 pkt 1 tej ustawy
okresla uprawnienie strazy gminnej do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wobec kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu kierun-
kach, okreslonego odpowiednim znakiem drogowym (wczesniejszy art. 129b ust.
2 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Wobec wyeliminowania przepisu
art. 129b ust. 2 pkt 1 lit. b tej ustawy, nalezato wyeliminowa¢ odwotanie si¢ do tego

19 Por. Uwagi..., op. cit., s. 11.
20 Tamze.
21 Dz. U. z 2015 1., poz. 1335.
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przepisu, zawarte w art. 129b ust. 3 pkt 1 in fine ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, co powinno byto juz nastapi¢ wyzej wskazang ustawg z dnia 24 lipca 2015 1.
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Amendments to the Road Traffic Act introduced by the Act
of 23 March 2017

Abstract

The subject of this article is the discussion of the changes introduced to the Act on the
Road Traffic by the Act of 23 March 2017, “Amendment of the Penal Code and some
other laws”. Special attention is devoted to changes in the driver's sobriety control by
authorised bodies during roadside inspections. The author presents changes introduced
by the amendment, discusses them and tries to present his own position on the changes..

Key words
Road traffic, traffic control, insobriety, state after use of drugs, road traffic control bod-
ies.
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