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Ocena dopuszczalnosci stosowania wag typu SAW
do ustalania rzeczywistej masy catkowitej zespotu pojazdow
metodg sumowanie naciskow poszczegolnych osi

Streszczenie

Autor omawia rozbieznos¢, jaka pojawila si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyj-
nym w sprawach dotyczacych natozenia kary pieni¢znej za przejazd pojazdem nienor-
matywnym po drogach publicznych. Dotyczy ona dopuszczalno$ci stosowania przez or-
gany Inspekcji Transportu Drogowego par wag typu SAW. Chodzi o problem dopusz-
czalnosci metody czastkowego wazenia zespolu pojazdoéw, polegajacej na sumowaniu
naciskow poszczegolnych osi. Rzecz w tym, ze tak ustalona waga pojazdu (przekrocze-
nie dopuszczalnych norm) stanowi przestanke do wymierzenia kary pieni¢znej za prze-
jazd pojazdem nienormatywnym. W orzecznictwie, w zakresie tego zagadnienia, wy-
ksztattowaty si¢ dwa poglady. Wedlug pierwszego nie jest dopuszczalne ustalenie rze-
czywistej masy zespotu pojazdéw przez algebraiczne zsumowanie wynikow pomiarow
naciskow poszczegolnych osi. Zgodnie natomiast z drugim stanowiskiem, wyznaczenie
masy zespotu pojazdoéw za pomocg par wag typu SAW przez zsumowanie poszczegol-
nych naciskow osi jest technicznie poprawne, a przez to prawidtowe.

Stowa kluczowe
Kara pieni¢zna za przejazd pojazdem nienormatywnym, ustalenie rzeczywistej masy
catkowitej zespotu pojazdow, pary wag typu SAW, waga SAW 10CII, algebraiczne su-
mowanie wynikow pomiarow naciskow osi, instrukcja obshugi wagi SAW, wazenie ze-
spotu pojazdow.

Otrzymano w dniu 28.11.2017 r., przyjeto w dniu 7.12.2017 r.
* %k
1. Wprowadzenie

Poruszanie si¢ pojazdow o przekroczonych parametrach dopuszczalnych norm
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa innych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Z art. 61 ust 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'

Mgr Kacper Tybuszewski, st. asystent sedziego NSA, radca prawny, uczestnik seminarium dokto-
ranckiego na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

! Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 128.
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wynika, ze przewozony tadunek nie moze powodowac przekroczenia dopuszczal-
nej masy catkowitej lub dopuszczalnej fadownosci pojazdu. Do natozenia kary pie-
ni¢znej upowaznia uzyskanie takich wynikow wazenia pojazdu, ktére nie budza
watpliwosci. Zakres odpowiedzialnos$ci przewoznika za popetnione przekroczenia
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu czy dopuszczalnych naciskow na poszcze-
goblne osie pojazdu, ustawodawca przektada na wysoko$¢ kary pienigznej, uzalez-
niajac ja od wynikow wazenia. Z tego wzgledu wszelkie ustalenia faktyczne w za-
kresie wynikow wazenia nie moga budzi¢ watpliwosci co do prawidlowosci ich
przeprowadzenia. Jest to bowiem zasadniczy dowod, stanowigcy podstawe odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej strony w zakresie wysokosci natozonej kary pie-
nieznej.

Kwestia ustalenia ewentualnego przekroczenia dopuszczalnej masy catkowi-
tej pojazdu ma podstawowe znaczenie rowniez w Swietle brzemienia art. 140aa ust.
4 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Przepis ten stanowi, Ze nie wszczyna
si¢ postepowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1,
wobec podmiotu wykonujacego przejazd, a postepowanie wszczegte w tej sprawie
umarza sig, jezeli rzeczywista masa catkowita pojazdu nienormatywnego nie prze-
kracza wielkos$ci dopuszczalnej lub wielkosci okreslonej w zezwoleniu, o ktorym
mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, a przekroczenie dotyczy wylacznie nacisku
osi pojazdu w przypadku, gdy przewozone sg tadunki sypkie lub drewno.

Z punktu widzenia okoliczno$ci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ podmiotu
wykonujacego przejazd pojazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia,
wlasciwe ustalenie ewentualnego przekroczenia dopuszczalnej masy calkowitej
pojazdu decyduje o kwestii natozenia kary. Fakt naruszenia przez przewoznika do-
puszczalnych norm, a w konsekwencji decyzj¢ natozenia kary pieni¢znej za ich
przekroczenie, ustala si¢ w wyniku pomiaréw ci¢zaru pojazdu wraz z naczepa, za
pomocg wag typu SAW (ryc. 1), metoda czastkowego wazenia pojazdow.

Ryc. 1. Wagi typu SAW, o ktérych mowa w opracowaniu.

Istote omawianego zagadnienia stanowi odpowiedz na pytanie, czy wyznacze-
nie rzeczywistej masy calkowitej pojazdéw moze i winno nastapi¢ poprzez alge-
braiczne zsumowanie naciskow poszczegolnych jego osi, czy tez takie ustalenie
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masy catkowitej zespotu pojazdow nie jest dopuszczalne. Orzecznictwo w tej mie-
rze jest niejednolite?.

2. Istniejgce orzecznictwo

Uzasadniajac poglad o niedopuszczalnosci ustalania rzeczywistej masy catko-
witej pojazdow przez algebraiczne zsumowanie pomiaréw, Naczelny Sad Admini-
stracyjny wskazuje, ze zasady uzytkowania urzadzenia, za pomocg ktdrego organ
kontroli dokonuje pomiaru masy zespolu pojazdow (tj. nieautomatycznej wagi
SAW 10C/1I), okreslaja jej producenci, co nastgpnie jest weryfikowane w oparciu
0 obowigzujace normy zarowno w $wiadectwach homologacji, certyfikatach za-
twierdzenia typu oraz §wiadectwach legalizacji.

Ze $wiadectwa homologacji UE nr D98-09-08° nieautomatycznej wagi SAW
10C/II wynika, ze stuzy ona jedynie do pomiaru naciskow kot, a takze, w uktadzie
dwoch polaczonych wag — naciskéw osi pojazdow. Urzadzenie to nie posiada ho-
mologacji na dokonywanie pomiardw masy catkowitej pojazdow. Wykluczone za-
tem jest zastosowanie wag przenosnych do pomiaru tgcznego nacisku osi wielo-
krotnej, skoro waga ta nie moze by¢ uzyta do pomiaru masy catkowitej. Tym sa-
mym waga ta nie nadaje si¢ do pomiaru obcigzenia wielokrotnych osi sktadowych.

W Instrukcji postgpowania inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego
w trakcie kontroli parametrow pojazdow poruszajgcych sie po drogach publicz-
nych i pobierania kar pienigznych, wprowadzonej zarzadzeniem Gtownego Inspek-
tora Transportu Drogowego nr 3/2006 z dnia 7 lutego 2006 r.*, polecono obnizanie
wynikow pomiaréw dokonywanych za pomocg wag przenos$nych (typu SAW oraz
LP), 0 200 kg i 2%, celem skorygowania ewentualnych bledow we wskazaniach
wag. Miato to poprawi¢ wiarygodnos¢ tych pomiarow.

W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze pomiar nacisku osi pojazdu, dokonany w toku
kontroli na drodze przy uzyciu wag posiadajacych, co prawda, aktualne $wiadectwa
legalizacji, jednak dokonany:

2 Przyktadowo: NSA w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. II GSK 1315/13 (zob. http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CEEAOE2F97) uznal, Ze ustalenie rzeczywistej masy catkowitej pojazdu
za pomocg dwoch wag przez algebraiczne zsumowanie pomiaréw poszczegolnych naciskow osi jest
niedopuszczalne, podczas gdy w orzeczeniu z dnia 7 marca 2017 r., sygn. IT GSK 1480/15 (zob.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/573F86AB38) NSA uznat takie zsumowanie za technicznie prawi-
dlowe, a przez to dopuszczalne.

3 Zob. http://www.spft.pl/files’GUM_Opinia.pdf.

4 Zob. http://www.polskieforumtransportu.org/files/Pismo_ITD_wagi.pdf, obecnie zmienione zarza-
dzeniem Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 16 listopada 2011 r., nr 50/2011.

) W rzeczywisto$ci stosowny fragment tej instrukcji brzmi: ,,Ze wzgledu na mozliwe btedy wskazan
wag, wynikajace z pochylenia nawierzchni na stanowisku wazenia i bledy wynikajace z czastko-
wego wazenia pojazdow wieloosiowych, od ustalen miernika wagi odejmuje si¢ 2% warto$ci wska-
zanej przez wage, zaokraglone w gore do kazdych pelnych 100 kg chyba, Ze instrukcja producenta
wagi lub warunki jej legalizacji przewiduja wartosci, ktore nalezy odja¢ od ustalen miernika wagi
wyzsze niz 2% lub ich zaokraglanie do wartosci wyzszych niz 100 kg” (przyp. red.).
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= niezgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen, okre§lonym w §wiadectwie legali-
zacji, oraz

= niezgodnie z instrukcja producenta wag,

nie byl wystarczajacy do uznania pomiaru za prawidlowy i zgodny z zasadami

okreslajacymi sposob ustalania kar za przejazd pojazdem nienormatywnym.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, kompensowanie ograniczen
w zakresie stosowania urzadzen, ktore to ograniczenia wynikaja z tresci §wiadectw
homologacji oraz instrukcji uzytkowania tych urzadzen, poprzez wydawanie zarza-
dzenia, w ktorym polecono obnizenie wynikow pomiardw, nalezy uznac za dziala-
nie wadliwe. Unormowania te majg wylacznie charakter wewnetrzny i nie majg
statusu norm powszechnie obowigzujacych. Wyjasnienia, instrukcje lub pisma re-
sortowe, nie wydane na podstawie delegacji ustawowej, nie mogg stanowi¢ praw-
nej podstawy rozstrzygnie¢ organéw administracyjnych’.

Uzasadniajac to stanowisko NSA podniost nastgpujace kwestie. Ze swiadec-
twa homologacji UE nr D98-09-08 wynika, ze waga SAW 10CII jest przeznaczona
do pomiaru obcigzenia kota i osi w ramach nadzoru ruchu drogowego. Przewi-
dziana jest mozliwo$¢ potaczenia dwoch wag przeznaczonych do pomiaru obcig-
zenia kota, a wowczas waga wyswietli warto$¢ obcigzenia osi. Ze $wiadectwa ho-
mologacji nie wynika, ze waga jest przeznaczona do pomiaru masy catkowitej po-
jazdow wieloosiowych, poprzez sumowanie wynikow pomiaréw. Z Instrukcji ob-
stugi wag SAW wynika, ze wagi te stuzg do pomiaru obcigzenia kot, a po potacze-
niu dwoch wag — do pomiaru obciazenia osi. Producent przewiduje wazenie pojaz-
dow dwu lub trzyosiowych za pomoca 4 lub 6 wag w jednej procedurze wazenia.
Na stronie 7 wspomnianej instrukcji, zawierajacej rysunki wyjasniajgce sposob
ustawienia wag, producent przewiduje wazenie pojazdow dwuosiowych oraz trzy-
osiowych przy pomocy dwoch wag, przy wazeniu odpowiednio dwukrotnym lub
trzykrotnym. Z rysunku nie wynika, ze przy uzyciu stanowiska sktadajacego si¢
z dwoch wag, producent przewiduje wazenie pojazdéow majacych 4 lub wigcej osi.
Jak wynika z ilustracji, producent przewiduje wazenie pojazdow o wigkszej liczbie
osi przy uzyciu zespolow trzech lub czterech par wag. Tak wiec, ani §wiadectwo
homologacji, ani instrukcja obstugi wag SAW, nie okres$laja w sposob jedno-
znaczny, ze przy pomocy stanowiska z jednag para wag mozna wazy¢ pojazdy o licz-
bie osi wickszej niz trzy, ani tez, ze przy uzyciu wskazanych wag mozna ustala¢
masg¢ catkowita wazonego pojazdu. W zwiazku z tym, przy pomocy dwoch pota-
czonych wag SAW mozna mierzy¢ naciski osi pojazdow o liczbie osi wigkszej niz
trzy, oraz oblicza¢ mas¢ catkowitg pojazdow przez sumowanie uzyskanych pomia-
row.

5> Tak NSA w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. II GSK 3518/15 (zob. http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/BE322E90D0).
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Wskazanych watpliwosci nie usuwa takze uzyskana przez wagi ocena zgod-
nosci®, bowiem nie chodzi o to, ze wagi s wadliwe, tylko o to, czy uzywane w ze-
spotach dwoch wag mogg dawaé precyzyjne pomiary naciskow osi w pojazdach
wiecej niz trzyosiowych oraz czy mozna za ich pomocg ustala¢ mas¢ catkowita
pojazdow. W sytuacji, gdy istnieje watpliwos¢ co do wazenia zespotu pojazdow,
zasadne jest poszerzenie materialu dowodowego poprzez uzyskanie z Glownego
Urzedu Miar opinii co do mozliwosci zastosowania jednej pary wag SAW 10 do
wyzej wskazanych celow — ewentualnie nalezy uzyska¢ opinie¢ bieglego, celem
ustalenia, czy uzyskane w kontrolowanym pojezdzie w czasie kontroli pomiary po-
zwalajg obliczy¢ w sposob obiektywny i precyzyjny rzeczywiste naciski osi po-
jazdu oraz jego mase. Tak winny postgpi¢ organy Inspekcji Transportu Drogowego.
Gdy tego zaniechaja, sad administracyjny, kontrolujgc taka decyzje, winien ja
uchyli¢, jako naruszajacg art. 7, art. 77 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’ oraz art. 64 ust. 1, art. 64d ust.
11 art. 140ab ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

W wyroku z dnia 23 maja 2017 r., sygn. II GSK 2499/15% Naczelny Sad Ad-
ministracyjny podnidst, ze: ,Zapis punktu 1.2., tiret” 1 Instrukcji obstugi wag
SAW/Seria I wskazuje, ze SAW to waga do pomiaru obcigzenia kot, o zakresie do
15 000 kg, ktoérej wzmocniona, wytrzymata konstrukcja umozliwia wazenie naci-
sku opon we wszystkich pozycjach, bez ryzyka uszkodzenia wagi, a wykorzystanie
materialow odpornych na korozje o wysokiej jakoSci zapewnia trwato$¢ urzadze-
nia. Zgodnie za$ z punktem 1.2. tiret 111 tejze instrukcji — istnieje mozliwos¢ pota-
czenia dwoch wag SAW za pomocg przewodu, w celu utworzenia wagi do pomiaru
obcigzenia osi. Ten zapis potwierdzono w punkcie 2.4 tiret 11 tejze instrukcji, wska-
zujac, ze wagi SAW, w konfiguracji dwoch wag, mozna uzywaé przy pomiarach
obcigzenia osi. W uwadze drugiej do tego punktu podano, ze jezeli niemozliwe jest
jednoczesne zwazenie kot mostow dwu- lub trzyosiowych, wowczas nalezy zrow-
nowazy¢ rdéznice wysokosci za pomoca ptyt pomocniczych, a z uzycia tych pod-
ktadek mozna zrezygnowac, jezeli w nawierzchni, w miejscu przeprowadzania po-
miardw, istniejg odpowiednie wglebienia, w ktorych mozna umiesci¢ wagi SAW.
W punkcie 2.5 instrukcji zawarto za$§ czg$¢ graficzna, gdzie pokazano rézne typy
pojazdow, ktorych osie moga by¢é wazone w ten sposob, przy czym, przy pomocy
jednej pary wag mogg by¢ zwazone osie — rowniez podwdjne — w samochodzie
cigzarowym lub ciggniku oraz w przyczepie lub naczepie. W $wietle tych zapisow
nie ma watpliwos$ci dotyczacych wykorzystania wag SAW 10C/Seria Il do pomiaru
nacisku osi podwojnej pojazdu. Z zadnego natomiast zapisu instrukcji obstugi wag
nie wynika, ze mozliwe jest ustalenie rzeczywistej masy catkowitej pojazdu przy

6 Zob. http://www.urzadmiar.krakow.pl/www/p,85,pojecie-oceny-zgodnosci.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257.

8 Zob. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D6704D31B2.

") Tiret — facznik (znak graficzny) - krotka pozioma kreska (w odréznieniu od my$lnika) (zob. W. Ko-
palinski, ,,Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych” — przyp. red.).
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uzyciu dwéch wag, poprzez algebraiczne zsumowanie pomiaré6w naciskow po-
szczegblnych osi. Zapis punktu 2.4 instrukcji wskazuje co prawda, ze wag SAW
mozna uzywac przy pomiarach wagi netto pojazdow, ale z tego zapisu wynika row-
niez, ze dotyczy to pomiaréw w grupach ,,0od 4 do 6 wag” przy pomiarach ,,wagi
netto pojazdow dwu- lub trzyosiowych podczas jednej procedury pomiaru wagi”.

Wagi nicautomatyczne (réoznego typu) mogg stuzy¢ m.in. do okreslania masy
pojazdow dla obliczenia kar za przekroczenia wartosci dopuszczalnych, jednak
z zadnego zapisu nie wynika, iz obliczenie masy catkowitej pojazdéw wieloosio-
wych moze odby¢ si¢ przez sumowanie wynikdw pomiaréw naciskéw poszczegol-
nych osi. W rezultacie brak jest jednoznacznych uregulowan, z ktérych wynika-
loby, Ze mozliwe jest ustalanie catkowitej wagi pojazdu wieloosiowego poprzez
sumowanie wynikow wazenia poszczegolnych osi, dokonywanych przy uzyciu jed-
nej pary wag. Wyklucza to mozliwo$¢ uznania takiego pomiaru za przestanke wy-
starczajaca przy nakladaniu kary pieni¢zne;j.

Z kolei, w orzeczeniu z dnia 21 marca 2017 r., sygn. Il GSK 1891/15° Na-
czelny Sad Administracyjny wskazat, ze przyjeta metoda wazenia catego pojazdu
droga sumowania pomiarow czastkowych, dotyczacych nacisku poszczegdlnych
jego osi, moze budzi¢ watpliwosci w $wietle ogolnie dostgpnej wiedzy z zakresu
fizyki, ktora podpowiada, ze masa catkowita pewnego uktadu fizycznego stanowi
sumg masy jego elementow (czesci), pod warunkiem, ze te czesci nie oddzialywaja
na siebie wzajemnie (tzw. masa addytywna)'’.

* %k %k

Odmienne stanowisko w tym przedmiocie przyjeto w wyroku NSA z dnia
7 marca 2017 r., sygn. Il GSK 1480/15"". W orzeczeniu tym przyjeto, ze brak jest
podstaw do przyjecia, iz zastosowane do wazenia kontrolowanego pojazdu nieau-
tomatyczne wagi elektroniczne typu SAW 10C/II nie mogty stuzy¢ do wyznaczenia
nacisku osi sktadowych osi wielokrotnej naczepy, a w rezultacie masy calkowitej
pojazdu cztonowego. Wagi te, w dacie kontroli, posiadaty aktualne $wiadectwo ho-
mologacji UE nr D 98-09-08 oraz instrukcj¢ obstugi wag SAW 10C/II. Z tresci
$wiadectwa homologacji zataczonego do instrukcji wag SAW 10C/II wynika, ze
wagi te spetniajg wymogi Dyrektywy nr 90/384/EWG z dnia 20 czerwca 1990 r.,
dotyczacej harmonizacji prawa panstw cztonkowskich w dziedzinie wag nieauto-
matycznych'? (zastgpionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2009/23/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wag nieautomatycznych"),
wdrozonej do systemu prawa polskiego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki,

9 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0C61EE1642.

10 podobnie NSA w wyroku z dnia 8 sierpnia 2017 r. II GSK 3433/15 (zob. http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/DIE947F262).

' http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/573F86AB38.

12Dz U. UE. L.1990.189.1.

13 Dz.U.UE.L.2009.122.6.
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie zasadniczych wy-
magan dla wag nieautomatycznych podlegajgcych ocenie zgodnosci'*. Zgodnie
z trescig § 2 pkt 2 cyt. rozporzadzenia, wagi nieautomatyczne stuza do okreslenia
masy bedacej podstawa obliczania kar'>. Zatem wagi te moga shuzy¢ do ustalenia
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (DMC) i do pomiaru nacisku osi. W punk-
cie 5.1 zalacznika do Swiadectwa Homologacji wskazano m.in., ze powierzchnia
wagi pomostowej, w obszarze osi (3 m z przodu i z tylu) musi znajdowacé si¢ w tej
samej plaszczyznie co podloze, szczegdlnie podczas wazenia pojazddéw, wieloosio-
wych.

Natomiast z Instrukcji obstugi wag typu SAW 10C/11, opracowanej przez pro-
ducenta (w oparciu o ktorg dokonano homologacji i legalizacji tych wag) wynika,
do jakich pomiaréw wagi te mogg by¢ wykorzystywane, (vide punkty 2,4 12,5 In-
strukcji). Co istotne, nie jest to wyltacznie pomiar obcigzenia osi pojedynczej.
W punkcie 2.5 Instrukcji wskazane sg przyktadowe sposoby konfiguracji zastoso-
wania tych wag takze przy pomiarach osi wielouktadowych. Istotne jest, ze w spra-
wie, ktorej dotyczy przywolane orzeczenie NSA, kontrolowany byl pojazd czto-
nowy, w ktoérym ciggnik siodtowy byt pojazdem dwuosiowym (z czego o$ pierwsza
byla osig pojedyncza, nienapgdowa natomiast o$ druga byta osig pojedyncza nape-
dow3), zas naczepa byta wyposazona w 0§ wielokrotna, ztozong z trzech osi skta-
dowych. Pojazdy o takiej konfiguracji osi zostaty przewidziane w punkcie 2,5 In-
strukcji (por. ustawienie pomiaru dla 1 pary wag SAW). Naczelny Sad Administra-
cyjny uznal, ze wagi SAW 10C/II mogtly shuzy¢ zaréwno do ustalenia dopuszczal-
nej masy catkowitej kontrolowanego pojazdu (poprzez zsumowanie wynikoéw po-
szczegolnych pomiarow, przy uwzglednieniu pomniejszen) jak i do pomiaru naci-
sku osi wielokrotnych'®.

% sk %k

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny orzekt w wyroku z dnia 17 marca
2015 1., sygn. I1 GSK 1781/14"7. Podkreslil, ze dowolna jest ocena sadu I instancji,
iz nieautomatyczne wagi elektroniczne typu SAW 10C/11 sg przeznaczone wyfgcz-
nie do pomiaru naciskow kot i osi pojazdoéw, z wylagczeniem mozliwosci dokony-
wania pomiaréw masy catkowitej pojazdéw. Wagi te w dniu kontroli posiadaty:
= aktualne Swiadectwo Homologacji UE nr D 98-09-08,
= Deklaracj¢ zgodno$ci wydang przez Urzad Miar i Kontroli Metrologicznej Ba-

denii Wirtembergii oraz
= Instrukcj¢ obstugi wag SAW 10C/I1.

14 Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 23.

15 Akt wskazany w tek$cie zostat uchylony z dniem 8 czerwca 2016 r. przez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla wag nieautomatycznych
(Dz.U.2016.802). Omawiang kwesti¢ w sposOb analogiczny reguluje § 3 pkt 3 tego rozporzadzenia.

16 Tak tez WSA w Warszawie w prawomocnym wyroku z dnia 20 maja 2016 r., sygn. VI SA/Wa
2769/15, publ: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/SC3DE3ESCT.

17 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FFC498B1ES5.
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Z tresci swiadectwa homologacji, zatagczonego do instrukcji wag SAW 10C/11
wynika, Ze spetniaja one wymogi dyrektywy nr 90/384/EWG'®. Zatem wagi te
mogg stuzy¢ do ustalenia dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (DMC) i do po-
miaru nacisku osi. Ponadto wagi posiadaja certyfikat zatwierdzenia WE nr 99-09-
09, a wobec tego ocena funkcjonalnos$ci tych wag moze by¢ dokonywana w oparciu
0 wymieniony wyzej stan prawny. Zdaniem sadu, wynikajacy z protokotu kontroli
sposob wazenia nie budzit zastrzezen.

% sk %k

Natomiast w wyroku z dnia 12 kwietnia 2016 r. Il GSK 2436/14" Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze wagi typu SAW 10C/II oraz SAW 10, w pierw-
szej kolejnosci sg przeznaczone dla potrzeb dokonywania pomiaru nacisku osi po-
jazdu na droge. W szczegolnosci Glowny Urzad Miar nie zakwestionowat przezna-
czenia tych wag do wspomnianych pomiaréw, a takze rzetelnosci wynikdéw po-
miaru ze stanem rzeczywistym. Natomiast, w §wietle pisma Wiceprezesa Glow-
nego Urzedu Miar z dnia 22 kwietnia 2011 r., skierowanego do Gtéwnego Inspek-
tora Transportu Drogowego?’, dokonywany tymi wagami pomiar masy catkowitej
pojazdu moze by¢ traktowany wylacznie jako orientacyjny. Zatem — zdaniem Sadu
—nieuzasadnione bylo zakwestionowanie wynikow pomiaréw dla potrzeb ustalenia
kary pieni¢znej za przekroczenie nacisku pojazdu na droge i Sad uchyli wyrok
uchylajacy decyzje o natozeniu kary pieni¢znej. Stwierdzit, ze konstrukcja wag
typu SAW 10C/II oraz SAW 10, posiadajacych legalizacj¢ oraz dopuszczonych do
stosowania, pozwala na dokonywania za ich pomoca rowniez pomiaru masy catko-
witej zespotu pojazdow.

* 3k %k

W wyroku z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. II GSK 1433/15*! Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wskazat, ze wagi typu SAW 10C, uzyte do wazenia pojazdu, jakkol-
wiek zasadniczo sg przeznaczone do mierzenia nacisku kot i osi pojazdu na jezdnig,
to jednak uzycie tych wag pozwala takze na ustalenie masy catkowitej pojazdu.
NSA, wskazujac na stanowisko Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar, na rozporzadzenia
wykonawcze oraz Dyrektywy Rady z dnia 20 czerwca 1990 r. nr 90/384/EWG (za-
stapionej dyrektywa, o ktorej mowa w przypisie 18) w szczegolnosci jej art. 1 ust.
2 lit. a pkt 2 i art. 3, przyjal, ze ustalenie masy catkowitej pojazdu przy uzyciu wag
typu SAW 10C jest dopuszczalne i mozliwe, poniewaz zaden przepis nie wyklucza
uzycia tego typu wag do ustalenia rzeczywistej masy catkowitej pojazdu.

18 Zastagpionej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/23/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wag nieautomatycznych.

19 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/29AC24F 106.

20 http://iuridica.com.pl/suma-naciskow-spor-urzednikow-o-wagi-saw-10c/.

21 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C0436853A7.
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& 3k ok

W orzeczeniu z dnia 17 marca 2015 r,. sygn. I GSK 271/14%, NSA podkreslit,
ze z instrukcji obstugi wag typu SAW 10, wynika, iz proces wazenia moze by¢
przeprowadzony na dwa sposoby:

1) Przez jednoczesne wazenie wszystkich osi pojazdu, pod warunkiem, ze wagi
znajduja si¢ jednoczes$nie pod wszystkimi kotami (i pod kotami wszystkich osi).

2) Przez wazenie etapami, w zaleznosci od liczby osi pojazdu — w takim przypadku
kazda o$ jest wazona osobno, a dwie wagi umieszczone s3 pod kotami osi aktu-
alnie wazonej. Nastepnie, zsumowanie naciskow tych osi daje nacisk osi wielo-
krotnych oraz rzeczywistg mase catkowita.

W sprawie, o ktérej mowa, pojazd byl wazony przy uzyciu dwoch wag,
umieszczonych w dolach fundamentowych, przy czym stanowisko do wazenia po-
jazdow bylo zatwierdzone przez zarzadcg drogi po dokonaniu pomiaréw geodezyj-
nych, a wagi mialy aktualng legalizacj¢. Pomiar wygladat w ten sposob, ze pojazd
najezdzat po kolei, poszczegolnymi osiami, na par¢ wag, wyniki pomiardw osi byty
sumowane, w wyniku czego otrzymywato si¢ naciski osi wielokrotnych oraz masg
catkowitg pojazdu. Sumowanie odbywato si¢ automatycznie, przy pomocy pro-
gramu dostarczonego wraz z wagami przez producenta. Stanowisko wazenia po-
jazdu zostalo przygotowane w sposob odpowiedni i spetnialo wszelkie wymagania
okreslone w instrukcji producenta wag. W przypadku korzystania z wypoziomo-
wanego miejsca wazenia, ktore jest wyposazone w doty fundamentowe do osadza-
nia wagi, nie sg potrzebne tzw. ,,slepe podktadki” (nr 2.4 instrukcji), gdyz waga
znajduje si¢ w jednym poziomie z nawierzchnia.

Reasumujac, Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze wyznaczenie masy po-
jazdu za pomoca pary wag typu SAW poprzez zsumowanie poszczegolnych naci-
skow osi jest technicznie prawidlowe. W punkcie 2.5 instrukcji obstugi wag do-
puszczono bowiem sumowanie naciskow osi przy uzyciu konfiguracji dwoch wag
przy wazeniu réznego typu pojazdow, w tym pojazdow z osiami wielokrotnymi.

3. Podsumowanie

W ocenie autora tego opracowania, z omdwionego orzecznictwa wynika, co
nastepuje.

1. Ze Swiadectwa Homologacji UE nr D98-09-08 wynika, ze waga nieautoma-
tyczna SAW 10C stuzy jedynie do pomiaru naciskow kot i osi (w uktadzie dwoch
potaczonych wag). Urzadzenie to nie posiada homologacji na dokonywanie po-
miarow masy catkowitej pojazdéw wieloosiowych poprzez sumowanie wyni-
kéw pomiarow naciskow poszczeg6lnych kot.

22 Zob. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1BSBO9BACCB.
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2. Z Instrukcji obshugi wag typu SAW 10C wynika, ze wagi te stuzg do pomiaru
obcigzenia kot, a po potaczeniu dwoch wag — do pomiaru obcigzenia osi. Produ-
cent przewiduje wazenie pojazdow dwu- lub trzyosiowych za pomoca 4 lub 6
wag, w jednej procedurze wazenia. Na stronie 7 tej instrukcji, zawierajacej ry-
sunki wyjasniajace sposob ustawienia wag, producent przewiduje wazenie po-
jazddéw dwuosiowych oraz trzyosiowych przy uzyciu dwoch wag, przy wazeniu
odpowiednio dwukrotnym lub trzykrotnym. Z rysunku nie wynika, by przy uzy-
ciu stanowiska sktadajacego si¢ z dwoch wag, producent przewidywal wazenie
pojazddéw majacych 4 lub wigcej osi. Jak wynika z zawartych w instrukcji ilu-
stracji, producent przewiduje wazenie pojazdéw o wigkszej liczbie osi przy uzy-
ciu zespolow trzech lub czterech par wag.

Tak wigc, zardowno $wiadectwo homologacji, jak i instrukcja obstugi wag
SAW 10C, nie okreslaja w sposodb jednoznaczny, ze przy pomocy stanowiska
z jedng parg wag mozna wazy¢ pojazdy o liczbie osi wigkszej niz trzy, ani tez,
ze przy uzyciu wskazanych wag mozna ustala¢ mas¢ catkowita wazonego po-
jazdu.

3. Organy kontroli, uzywajac do pomiaréw w trakcie kontroli par wag typu SAW
10C zaréwno do okreslenia masy catkowitej, jak rowniez nacisku osi sktado-
wych pojazdu czteroosiowego, dziataja w sposob wadliwy, jezeli do ustalenia
naciskow poszczegolnych osi oraz masy catkowitej pojazdu wykorzystuja do po-
miaru tych wielko$ci pary wag typu SAW 10C. Przepisy techniczne i dokumenty
homologacyjne jednoznacznie wskazuja, ze przy pomocy dwoch wag SAW 10C
mozna dokona¢ pomiaru nacisku osi wielokrotnych pojazdu, ale tylko w odnie-
sieniu do maksymalnie trzech osi sktadowych. Zatem, zastosowanie procedury
wazenia dopuszczonej dla trzech osi sktadowych, do pojazdu sktadajacego sig
z czterech takich osi, musi by¢ potraktowane jako dziatanie niezgodne z prawem.

4. Ze $wiadectwa homologacji nie wynika, aby do okreslenia masy catkowitej po-
jazdow mozna bylo stosowac wagi SAW 10C. Organy Inspekcji Transportu Dro-
gowego (co istotne) nie postuguja si¢ urzadzeniami nielegalnymi, ale legalne
urzadzenia wykorzystuja w sposob niezgodny z prawem, kiedy takimi urzadze-
niami dokonuja wazenia pojazdu, ktory nie jest przewidziany do wazenia z wy-
korzystaniem okreslonej liczby wag.

5. Stan ten nalezy uporzadkowaé poprzez dostosowanie liczby wag uzywanych
podczas kontroli do pomiaréw wielokrotnych osi pojazdow, sktadajacych sig
z czterech 1 wigcej takich osi. W przeciwnym razie, tak poczynione ustalenia od-
nosnie nacisku osi jawig si¢ jako wadliwe i nie mogg stanowi¢ podstawy do na-
lozenia na przewoznika kary pieni¢zne;.
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Assessment of the acceptability of using SAW single axle
weighbridges to determine the actual total weight of combination
vehicles by the method of summing of individual axle loads

Abstract

The author discusses the discrepancy that has occurred in administrative court case law
in cases concerning the imposition of a fine for carriage of an oversize load by a vehicle
on public roads. It concerns the acceptability of applying pairs of SAW (single axle
weighbridge) scales by Road Traffic Inspection agencies. In particular, it relates to the
permissibility of the method of individual axle weighing of a combination vehicle,
followed by the summing of individual axle loads. This is significant because the weight
of a vehicle determined in such a way (exceeding permissible norms) is a premise for
imposing a fine for the transportation of an oversize load. In case law, two views have
developed on this matter. According to the first position, it is not acceptable to establish
the actual weight of a combination vehicle by algebraic summing of the results for
individual axle loads. However, according to the second position, determining the
weight of a combination vehicle by using SAW and adding individual axle loads is
technically correct and therefore valid.

Key Words

Fine for carriage of an oversize load by a vehicle, determination of the actual total
weight of a combination vehicle, pairs of SAW scales, SAW 10CII scale, algebraic
summation of axle loads, SAW instruction manual, weighing a combination vehicle.

51







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


