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Zatrzymanie prawa jazdy, jako czynnos¢ faktyczna,
nie podlega kontroli sagdu administracyjnego.
Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia

23 listopada 2017 r., sygn. | OSK 2369/17)

Streszczenie

Autor omawia tez¢ i uzasadnienie tytulowego postanowienia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktorego meritum brzmi: Czynno$¢ zatrzymania prawa jazdy nie nalezy
do zadnej z form dziatania administracji publicznej, zaskarzalnych do sadu administra-
cyjnego. Czynno$¢ zatrzymania prawa jazdy jest czynnoscia faktyczna, ktora polega na
fizycznym odebraniu dokumentu w razie spetnienia jednej z ustawowych przestanek.
Nie dotyczy wigc uprawnien badz obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa, bo
nie ksztattuje ich — nie ma charakteru prawotworczego. Nie podlega, zatem kontroli sadu
administracyjnego.

Stowa kluczowe
Zatrzymanie prawa jazdy, czynnos¢ faktyczna organu Policji, kontrola sagdu administra-
cyjnego, forma dziatania administracji publiczne;.

% sk ok
1. Wprowadzenie

Tez¢ omawianego postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego mozna
sformutowaé nastgpujaco: Czynno$¢ w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy nie
nalezy do zadnej z form dzialania administracji publicznej, zaskarzalnych do sadu
administracyjnego. Czynnos$¢ zatrzymania prawa jazdy jest czynnoscia faktyczna,
ktora polega na fizycznym odebraniu dokumentu w razie speinienia jednej z usta-
wowych przestanek. Nie dotyczy wigc uprawnien badz obowiazkéow wynikajacych
z przepisdw prawa, bo nie ksztattuje ich — nie ma charakteru prawotworczego. Nie
podlega, zatem kontroli sagdu administracyjnego.

Mgr Kacper Tybuszewski, st. asystent s¢dziego NSA, radca prawny, uczestnik seminarium dokto-
ranckiego na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

*) http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/892210019D.
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2. Stan faktyczny sprawy

Dla pelnego zobrazowania analizowanego problemu nalezy przytoczy¢ stan
faktyczny, na tle ktorego powstalo omawiane postanowienie.

Funkcjonariusze Policji, dokonujacy kontroli drogowej, zatrzymali kierowcy
prawo jazdy wydane przez organ niemiecki. Powotali si¢ na informacj¢ o cofnigciu
temu kierowcy uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi kategorii A
i B. Chodzi tu o podstawe z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 20 czerwca
1997 . — Prawo o ruchu drogowym'. Cofnigcie uprawnien do kierowania pojaz-
dami zostalo orzeczone decyzja starosty. Zatrzymany przez policj¢ za pokwitowa-
niem dokument zostat przekazany do tego starosty.

Kierowca wezwal Komendanta Powiatowego Policji do usunigcia naruszenia
prawa, zadajac uchylenia czynno$ci zatrzymania dokumentu prawa jazdy i zazadat
jego zwrotu. Uzasadniajac swe zadanie wskazal, ze wydanie decyzji o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi nie uprawniato funkcjonariu-
szy Policji do zatrzymania dokumentu prawa jazdy wydanego w Niemczech. De-
cyzja starosty dotyczyta bowiem wylacznie tych uprawnien, jakie posiadat on w da-
cie jej wydania, a nie uprawnien nabytych pdznie;j.

W odpowiedzi na to wezwanie Komendant Powiatowy Policji wskazal, ze za-
trzymanie dokumentu jest zgodne z prawem. Podstawg dla tego dziatania stanowit
przepis art. 135 ust 1 pkt 1 lit. f ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Zatrzymany
dokument zostat przestany do starostwa powiatowego, ktore wydato decyzj¢ o cof-
nigciu kierowcy uprawnien.

Kierowca wywiodl skarge na to rozstrzygnigcie, za§ sad administracyjny
pierwszej instancji ja odrzucit’.

W ocenie tego sadu, sama czynnos$¢ faktyczna zatrzymania prawa jazdy nie
podlega kontroli sagdu administracyjnego, co wynika z art. 135 ust. 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, a to z tego wzgledu, ze nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow lub czynnos$ci zaskarzalnych do sadu administracyjnego, wymienionych
w art. 3 § 2 p.p.s.a.’. Chodzi o to, Zze zatrzymanie dokumentu prawa jazdy nie
wchodzi w zakres okreslonego w punktach 1-3 tego przepisu, aktu lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wyni-
kajacych z przepisow prawa. Brak jest rowniez w tej mierze regulacji szczegdlne;,
przewidujacej zaskarzalno$¢ faktycznej czynnosci zatrzymania prawa jazdy. Tylko
tzw. ,,prawne” zatrzymanie prawa jazdy podlega kontroli instancyjnej i sagdowe;.
Chodzi tu o decyzj¢ wlasciwego starosty w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy,
jak réwniez decyzje tego organu, odmawiajgcg zwrotu zatrzymanego prawa jazdy.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 128 ze zm.

2 Postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 lipca 2017 r. sygn. II SA/Go 441/17,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ED33904DAF.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 718 ze zm.) — dalej p.p.s.a.
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W toku tego postepowan kierowca moze wywodzi¢ $rodki prawne (odwotawcze).
W tych postepowaniach moga by¢ podnoszone przez kierowce wszelkie zarzuty
dotyczace legalno$ci zatrzymania prawa jazdy.

Od tego postanowienia sagdu administracyjnego kierowca wywiodt skarge ka-
sacyjna, nie zgadzajac si¢ z tym orzeczeniem. W jego ocenie, czynnos¢ zatrzyma-
nia prawa jazdy stanowi przejaw dziatalno$ci organu z zakresu administracji pu-
blicznej, dotyczacej uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa,
podlegajacej kognicji sadéw administracyjnych. W uzasadnieniu stwierdzil, ze
w sprawie miata miejsce wytgcznie faktyczna czynnos$¢ zatrzymania przez funk-
cjonariusza Policji niemieckiego prawa jazdy i nastgpnie dowolne zadysponowanie
tym dokumentem. CzynnoS$ci tej nie poprzedzato zadne rozstrzygnigcie prawne
(tym bardziej w trybie decyzji administracyjnej).

3. Stanowisko Naczelnego Sqdu Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny, w rozstrzygni¢ciu wskazanym na wstepie
opracowania, przyjat, ze czynnos¢ uprawnionego podmiotu (Policji) w przedmio-
cie zatrzymania prawa jazdy nie nalezy do zadnej z form dziatania administracji
publicznej, zaskarzalnych do sagdu administracyjnego. Jest to czynnos¢ faktyczna,
ktoéra polega na fizycznym odebraniu dokumentu w razie spetnienia jednej z usta-
wowych przestanek. Nie dotyczy wigc uprawnien badz obowiazkéow wynikajacych
z przepisOw prawa, bo nie ksztaltuje ich — nie ma charakteru prawotworczego. Nie
podlega, zatem kontroli sadu administracyjnego.

* %k %k

Rozwijajac motywy tego postanowienia NSA nalezy podkresli¢, ze zakres sa-
dowej kontroli administracji zostat okreslony w art. 3 § 1 p.p.s.a. Przepis ten sta-
nowi, ze sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalno$ci administracji pu-
blicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie. Akty i czynnosci ujete w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. zostaly tam umieszczone w celu umozliwienia kontroli legalnosci
réwniez takich dzialan administracji publiczne;j, ktdre nie sg podejmowane w sfor-
malizowanych postepowaniach (jurysdykcyjnym, egzekucyjnym, zabezpieczaja-
cym), a dotyczg praw i obowigzkéw obywateli w sferze publicznoprawnej*. Do tej
kategorii zalicza si¢ akty, ktore charakteryzujg si¢ nastgpujacymi cechami:

1) nie sg decyzja ani postanowieniem;

2) majag charakter zewngtrzny, tj. s3 skierowane do podmiotu niepodporzadkowa-
nego organizacyjnie ani shuzbowo organowi;

3) sa skierowane do indywidualnego podmiotu, a wigc nie majg charakteru gene-
ralnego;

4) maja charakter publicznoprawny (naleza do materii z zakresu administracji pu-
blicznej i maja charakter wladczy);

4T. Wos, (w:) Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz. Wyd. 5, s. 69-70.
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5) dotycza uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa;
6) podejmowane s3 przez podmiot wykonujacy administracje publiczng’.

Te elementy okresla si¢ jako konstytuujace pojecie aktu lub czynnosci z art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a.’ Pojecie ,,innych aktéw i czynnosci”, o ktérych mowa w przyto-
czonym art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., jest utozsamiane z przeciwstawnymi czynnosciom
prawnym czynnosciami faktycznymi. Czynnosci faktyczne, ktére podlegaja sado-
wej kontroli na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., to czynnosci podejmowane w sfe-
rze praw, ktore moga wywota¢ skutki faktyczne, a takze skutki prawne — zar6wno
posrednio jak tez bezposrednio. Jako charakterystyczne cechy tych ,,innych aktow
1 czynno$ci” wymienia sig¢:

a) konieczno$¢ istnienia podstawy prawnej do ich dokonania,

b) wywolanie nimi okreslonych skutkow prawnych, stworzenie nowej sytuacji
prawnej,

c¢) ksztattowanie nowych stosunkdéw prawnych,

d) wiladczos¢, ktoéra moze sprowadzac si¢ takze do wywotania niekorzystnych dla
adresata skutkéw prawnych’.

Jezeli za$ chodzi o przestanke dotyczacg uprawnien lub obowigzkow wynika-
jacych z przepisow prawa, wskazuje sig, ze akt lub czynno$¢ musi odnosi¢ si¢ do
przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, ktéry jednoczesnie okresla upraw-
nienia lub obowiazki, przy czym akt lub czynnos¢, o ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a., musi rodzi¢ okreslone skutki po stronie adresata®. Z tresci art. 3 § 2 pkt
4 cyt. ustawy wynika, ze — skoro stanowi on o aktach i czynnosciach z zakresu
administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
Z przepisOw prawa — te ,.,inne akty i czynno$ci” musza mie¢ charakter publiczno-
prawny.

Warunkiem merytorycznego rozpatrzenia skargi jest to, by dotyczyta ona aktu
lub czynnosci objetych zakresem wilasciwosci rzeczowej sadu administracyjnego,
okreslonej w art. 3 § 2 p.p.s.a. Sady administracyjne sprawuja kontrole¢ dziatalnos$ci

> Tamze, s. 70-71. Takze A. Krawczyk: Pojecie innych aktow i czynnosci dotyczgcych uprawnien lub
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa (w:) Wykonalnosé aktu i czynnosci organu administracji
publicznej, Warszawa 2013. Zob. tez uchwaty NSA: z dnia: 23 lutego 2010 r., sygn. IT GPS 6/09,
z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. I OPS 3/07, z dnia 3 wrzesnia 2013 r., sygn. I OPS 2/13 oraz z dnia 16
grudnia 2013 r., sygn. I GPS 2/13 — publ: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

¢ B. Adamiak (w:) Z problematyki wlasciwosci sqdéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.),
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego, 2006, nr 2, s. 16.

7 G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej jako
przedmiot skargi do sqdu administracyjnego, (w:) Podmioty administracji publicznej i prawne
formy ich dziatania, Torun 2005 s. 366-367; M. Masternak, Kontrola czynnosci materialno-tech-
nicznych administracji publicznej przed sqdami administracyjnymi, (w:) Prawo do dobrej admini-
stracji, Materialy zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25
wrze$nia 2002 1., red. Z. Niewiadomski, Z. Cie$lak, Warszawa 2003, s. 1341 135.

8 Tak tez NSA w postanowieniu z dnia 22 stycznia 2016 r. II GSK 3714/15, publ: http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/B537AF2515.
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administracji publicznej w zakresie ograniczonym, obejmujacym orzekanie w spra-
wach skarg wymienionych w punktach od 1 do 9 tego przepisu oraz w ustawach
szczegolnych (art. 3 § 3 p.p.s.a.). Czynnos¢ faktyczna polegajaca na zatrzymaniu
dokumentu prawa jazdy nie nalezy do zadnego z aktéw lub czynnos$ci zaskarzal-
nych do sadu administracyjnego, wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a. Nie stanowi
ona innego, niz okreslone w punktach 1-3 art. 3 § 2 p.p.s.a., aktu lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej, dotyczacego uprawnien lub obowigzkow wyni-
kajacych z przepisow prawa. Brak jest rowniez w tej mierze regulacji szczegolnej,
przewidujacej zaskarzalno$¢ faktycznej czynnoS$ci zatrzymania prawa jazdy.

Stanowisko to znajduje umocowanie w przepisach art. 135 i nast. ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. Ustawa ta reguluje bowiem w rozdziale 3. prawne i fak-
tyczne przestanki zatrzymywania prawa jazdy i pozwolen na kierowanie pojazdami
oraz cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami. W art. 135 ust. 1
tej ustawy wymieniono przypadki, w ktorych dopuszczalne jest zatrzymanie prawa
jazdy przez policjanta — czyli faktyczne odebranie kierowcy dokumentu upowaz-
niajacego go do prowadzenia pojazddéw silnikowych. Natomiast w artykutach 137
i 138 tejze ustawy uregulowano tzw. prawne zatrzymanie prawa jazdy. Zgodnie
z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f tej ustawy, policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwito-
waniem, gdy wobec kierujgcego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
lub wydano decyzje o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami. Zatrzyma-
nie to ma charakter faktyczny i jest nastepstwem obowigzywania decyzji o cofnig-
ciu uprawnien, wydanej przez uprawniony do tego organ. Taka wspoétzaleznos¢ od-
powiada typowej sytuacji, gdy fizyczne zatrzymanie prawa jazdy, ktorego doko-
nuje policjant, poprzedza zatrzymanie prawne, sprowadzajace si¢ do wydania de-
cyzji o zatrzymaniu prawa jazdy’. Przyjmuje sie przy tym, ze tylko tzw. prawne
zatrzymanie prawa jazdy podlega kontroli instancyjnej i sadowe;j'’. Takie rozwig-
zanie ma uzasadnienie nie tylko systemowe, lecz takze funkcjonalne. Przeciwdziala
bowiem dwutorowosci postepowan zmierzajacych do weryfikacji podstaw zatrzy-
mania prawa jazdy. Taka konkurencja prowadzitaby do konsekwencji godzacych
w cel i funkcje regulacji, w ktorej to Policja jest tylko organem wykonujgcym czyn-
nosci faktyczne, wynikajace z aktow lub czynnos$ci o charakterze administracyjno-
prawnym, wydawanych przez uprawnione organy.

Przyjecie zatozenia niekonkurencyjnos$ci faktycznego i prawnego zatrzymania
prawa jazdy w zadnym zakresie nie pozbawia jednostki ochrony. Srodki prawne
w tym zakresie mogg by¢ wnoszone zarowno w stosunku do decyzji wlasciwego
starosty w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy'', jak rowniez do decyzji tego or-

° Tak wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r., I OSK 337/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

10 Postanowienia WSA w Warszawie: z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. VII SA/Wa 1685/12 i z dnia 7
listopada 2016 r., sygn. VII SA/Wa 1688/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

11 Zob. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2011 r., sygn. I OSK 1769/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query.
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ganu odmawiajacych zwrotu zatrzymanego prawa jazdy'?. W szczegdlnosci w tej
drugiej sytuacji, jesli wlasciwy starosta, ktoremu Policja lub inny podmiot przeka-
zat prawo jazdy, odmawia uwzglednienia wniosku strony i wydania prawa jazdy.
Odmowa ta powinna, co do zasady, przybra¢ posta¢ decyzji administracyjnej, co
umozliwia ochrone praw strony w pelnym zakresie w ramach tzw. ogdlnego poste-
powania administracyjnego regulowanego przepisami kodeksowymi. W tym za$
postepowaniu, prowadzonym przed wlasciwym organem, mogg by¢ podnoszone
wszelkie zarzuty dotyczace zatrzymania prawa jazdy.

Roéwniez kwestia przekazania prawa jazdy organowi niemieckiemu pozostaje
bez wplywu na ocen¢ niedopuszczalnosci drogi sadowej, dotyczacej zaskarzenia
czynnosci faktycznej funkcjonariusza Policji. Jezeli bowiem prawnym dysponen-
tem tego prawa jazdy stat si¢ organ obcego panstwa, to tym bardziej sadowa kon-
trola faktycznej czynno$ci funkcjonariusza Policji nie ma znaczenia dla sytuacji
prawnej strony.

Zasadniczo wigc fizyczne zatrzymanie prawa jazdy, ktorego dokonuje poli-
cjant, poprzedza zatrzymanie ,,prawne”, sprowadzajace si¢ do wydania postano-
wienia o zatrzymaniu prawa jazdy lub decyzji o cofnigciu uprawnien do prowadze-
nia pojazdéw. W przypadku stwierdzenia braku uprawnien do kierowania pojaz-
dami, zatrzymanie prawa jazdy jest obligatoryjne i ma na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Policja nie jest wladna do dokonywania oceny, czy
decyzja w tym przedmiocie jest ostateczna, czy uprawnienia przywrocono albo
uzyskano na nowo. Te kwestie naleza do wlasciwego organu administracji (staro-
sty).

Reasumujac: sama techniczna czynno$¢ zatrzymania prawa jazdy nie podlega
kognicji sadéow administracyjnych. Natomiast podlega tej kognicji postepowanie
nastepcze (po zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy). Chodzi tu o postgpowanie
w przedmiocie cofnigcia kierowcy uprawnien do prowadzenia pojazdéw, w ktorym
to postgpowaniu moze on kwestionowac jego zasadnosc. Takie postepowanie pod-
lega kontroli sgdowo-administracyjnej. W ten sposob kierowca ma zagwaranto-
wane prawo do kontroli sadowej w sprawie zatrzymanego ,,prawnie” dokumentu
prawa jazdy.

Niejako na marginesie nalezy wskazac¢, ze jezeli powodem zatrzymania prawa
jazdy jest przekroczenie dozwolonej predkosci, ktore kierowca kwestionuje, i do-
wodem na to jest odmowa przyjecia mandatu karnego, to dla wydania decyzji o za-
trzymaniu prawa jazdy niezbg¢dne jest uprzednie i prawomocne ustalenie, czy kie-
rujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wigcej niz 50 km/h. Roz-
strzygnigcie to moze za$ nastapi¢ w postepowaniu w sprawach o wykroczenie,
w zwigzku z odmowg przyjecia mandatu. W konsekwencji, rozpatrzenie sprawy

12 Zob. wyroki NSA: z dnia 17 wrze$nia 2008 r., sygn. I OSK 1317/07; z dnia 10 listopada 2011 .,
sygn. I OSK 2008/10 oraz z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. I OSK 1376/11, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/cbo/query.
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w takich okoliczno$ciach i wydanie decyzji o cofnigciu uprawnien do prowadzenia
pojazdow, zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego, o jakim
mowa w art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego"’.

Stanowisko, ze organ wydajacy decyzj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy nie pro-
wadzi wlasnych ustalen dotyczacych faktu przekroczenia predkosci, ale z mocy
woli ustawodawcy opiera swoje rozstrzygniecie na przekazanej mu informacji o za-
trzymaniu prawa jazdy'* nalezy uznaé za shuszne tylko w takim przypadku, gdy
strona zatrzymana do kontroli, mimo swoich watpliwosci przyjmuje mandat karny,
potwierdzajac tym samym ustalenia Policji. Jesli kierowca konsekwentnie zaprze-
cza przekroczeniu dopuszczalnej predkosci, to organ administracji, nie prowadzac
odrebnego postepowania dowodowego, winien zawiesi¢ swoje postepowanie do
czasu zakonczenia postgpowania wykroczeniowego. W takiej sytuacji brak jest
podstaw do wydania decyzji orzekajacej o zatrzymaniu prawa jazdy. Jezeli kie-
rowca zakwestionuje zarzut popetnienia opisanego wykroczenia (przekroczenia
predkosci) to oznacza to, ze organy administracji, przed rozstrzygnigciem sprawy
W postepowaniu wykroczeniowym, nie majg podstawy do orzekania w przedmiocie
zatrzymania prawa jazdy na okres trzech miesi¢cy. Tak wigc uprzednie rozstrzy-
gnigcie sprawy karnej warunkuje zasadno$¢ wydania decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy na podstawie art. 102 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujg-
cych pojazdami®®. Organy administracji w takiej sytuacji niejednokrotnie wadliwie
nie zawieszajg postepowania w przedmiocie cofnigcia uprawnien do prowadzenia
pojazdu. Wszak dopiero prawidlowe ustalenie stanu faktycznego (i bezsporne wy-
kazanie, ze predkos¢ zostata przez kierowce przekroczona) warunkuje prowadzenie
niejako nastepczego postgpowania w przedmiocie cofnigcia uprawnien do prowa-
dzenia pojazdéw. W przeciwnym razie starosta moze zabra¢ dokument prawa
jazdy, podczas gdy w nastepczym postepowaniu wykroczeniowym zostanie usta-
lone, ze na obszarze zabudowanym predkos$¢ nie zostala przekroczona o wigcej niz
50 km/h. W takiej sytuacji dla kierowcy otwiera si¢ droga do roszczen odszkodo-
wawczych wzgledem organu administracji. Postulowane zawieszenie postgpowa-
nia w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania karnego, wykluczy taka sytuacje.
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Suspension of driving license, as an actual operation, is not subject to
administrative court control. Decision of the Supreme Administrative
Court of 23 November 2017, Ref. | OSK 2369/17
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Abstract

The author discusses the thesis and the grounds of the decision of the Supreme Admin-
istrative Court quoted in the title, the meritum of which reads: The act of driving license
suspension does not rest with any form of public administration action suable to an ad-
ministrative court. The act of driving license suspension is an actual operation during
which the document is physically withheld provided one of the statutory conditions is
satisfied. Therefore, it does not apply to the entitlement or responsibility determined by
legal regulations because it does not shape them — it is not legislative n nature. Conse-
quently, it is not subject to administrative court control.

Key words
Suspension of driving license, actual operation of the Police, administrative court con-
trol, form of action of public administration.
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