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Kazimierz J. Pawelec

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
20 marca 2014 r., sygn. lll KK 416/13,

w sprawie skutku niezwrdcenia prawa jazdy w przypadku
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych

Streszczenie

Glosowane postanowienie jest istotne nie tylko dla praktyki, ale rownie dla kazdego
kierujacego. Nie usuwa (bo nie moze) istniejacej luki w prawie, ktore nie okresla, w jaki
sposob powinna by¢ oceniona sytuacja wczesniejszej, niezawinionej przez kierujacego,
utraty prawa jazdy, a zgloszonej organowi wladzy publicznej, w przypadku orzeczenia
srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w sytuacji niemoznosci
oddania dokumentu organowi administracyjnemu. Wytania si¢ zatem problem, czy tego
rodzaju niemoznos$¢ zdeponowania prawa jazdy powinna automatycznie wydhuza¢ fak-
tyczny okres niemoznosci prowadzenia pojazdéw mechanicznych, czy tez okres ten po-
winien by¢ liczony od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Autor zawart w glosie po-
stulat de lege ferenda, proponujacy zmiang przepisow, przewidujaca tego rodzaju sytu-
acje¢, co takze moze rzutowa¢ w istotny sposob na problem odpowiedzialnosci z art.
180a Kodeksu karnego.

Stowa kluczowe

Srodek karny, zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, obowiazek zwrotu prawa
jazdy, czas obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, wstrzyma-
nie biegu okresu zakazu prowadzenia pojazdow.

% %k %
Teza postanowienia

,.Jezeli osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz (prowadzenia pojazdow mecha-
nicznych — uwaga autora) nie odda dokumentu, to automatycznie wydhuza sie¢
w stosunku do niej faktyczny okres niemozno$ci prowadzenia pojazdow poprzez
wstrzymanie biegu okresu takiego zakazu, dopdki nie zdeponuje ona owego doku-
mentu, co nie zmienia faktu, ze obowigzuje on od uprawomocnienia si¢ orzeczenia”.

Dr Kazimierz J. Pawelec, adwokat, [zba Adwokacka w Warszawie, wyktadowca na Wydziale Nauk
Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.
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Glosa

Glosowane postanowienie jest istotne nie tylko dla praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci, ale rowniez wazne dla kazdego kierujacego. Nie usuwa, bo nie moze, luki
w prawie, ktore nie okresla, w jaki sposob powinna by¢ oceniona sytuacja wcze-
$niejszej, niezawinionej przez kierowce utraty prawa jazdy (np. jego zniszczenia),
zgloszonej organowi witadzy publicznej, a chociazby podejmujacym czynnosci
funkcjonariuszom Policji, ktorzy okolicznos¢ t¢ odnotowali. Racjonalny ustawo-
dawca tego rodzaju sytuacje powinien przewidzie¢, gdyz nie moze naktadac na ni-
kogo obowiazku czynienia rzeczy niemozliwych do wykonania. Zatem, de lege fe-
renda nalezy postulowac zmiang tresci art. 63 § 2 k.k., w ten sposob, ze zaliczeniu
na podstawie powotanego przepisu podlega okres rzeczywistego zatrzymania
prawa jazdy lub innego dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdow,
chyba ze zatrzymanie tego dokumentu bylo obiektywnie niemozliwe z przyczyn
niezaleznych od osoby zobowigzanej do jego zwrotu (podkr. red.).

* %k %k

Przechodzac do glosowanego postanowienia stwierdzi¢ nalezy, ze zarowno
doktryna, jak tez orzecznictwo sadowe konsekwentnie staly na stanowisku, ze
zgodnie z trescig art. 43 § 21 § 3 in fine Kodeksu karnego, orzeczony zakaz prowa-
dzenia pojazdow mechanicznych obowigzuje od daty uprawomocnienia si¢ orze-
czenia, z tym ze okres, na jaki go orzeczono, nie biegnie, gdy skazany odbywa kare
pozbawienia wolnos$ci, nawet za inne przestepstwo, badz od chwili wykonania ob-
owigzku zwrotu dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdow'.

Ustawodawca odréznia dwa pojecia, tj. ,,obowigzywanie zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych” oraz ,,termin obowigzywania tego zakazu”. Jesli zatem
oskarzony, a nastgpnie skazany, w stosunku do ktdrego orzeczony zostat srodek
karny zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, mimo zobowigzania go do
oddania dokumentu, nie uczyni tego, to niejako automatycznie wydtuzy si¢ w sto-
sunku do niego faktyczny okres niemoznosci kierowania pojazdami mechanicz-
nymi®. Wstrzymanie biegu okresu trwa tak dtugo, dopoki skazany nie odda doku-
mentu. Nie zmienia to jednak faktu, ze zakaz bedzie obowigzywat od uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia tak dlugo, az skazany dokument przekaze. Od tej chwili
uptywa okreslony w orzeczeniu czas, na jaki wymierzony zostal srodek karny.

! Por.: uchwate SN z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. I KZP 33/08, Lex/el i postanowienie SN z dnia 20
czerwca 2013 r., sygn. I KZP 4/13, Lex/el. Por. takze: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2010, s. 151; T. Bojarski, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 138; M. Melezini, (w:) A. Marek (red.), System prawa karnego, M. Melezini (red.), t. 6, Kary
i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie, Warszawa 2010, s. 424; Z. Holda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy, Gdansk 2005, s. 604; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2012,
s. 753-754; T. Humaniak, Praktyczne problemy obliczania biegu okresu srodka karnego zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych, Paragraf na Drodze 2005, nr 10, s. 5-14.

2 Por. postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2012 1., sygn. V KK 70/12, Legalis.
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Kwesti¢ za$ rozpoczecia biegu okresu, na jaki zostat orzeczony wymieniony srodek
karny zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, okresla art. 43 § 2 k.k. Zau-
wazy¢ przy tym nalezy, ze w doktrynie podejmowane byly proby rozrdznienia po-
je¢ ,.bieg okresu” i ,,obowigzywanie™, z wylaczeniem okolicznosci wskazanych
w art. 43 § 213 k.k. Obowigzywanie bowiem temporalnych srodkéw karnych orze-
kanych na okreslony czas, nawet jesli czas ten nie zostat doktadnie okreslony (np.
,,ha zawsze”), nierozerwalnie jest zwigzane z okresem, na jaki je orzeczono. Ustawo-
dawca, dla obliczenia okresu, na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow me-
chanicznych, nie postuguje si¢ innym pojeciem niz ,,obowigzywanie” zakazu, jak to
czyni w art. 43 § 2 k.k. Jesli tego terminu nie odczytujemy jako ,,biegu okresu”, to
Kodeks karny nie zawiera przepisu, ktory regulowatby te kwesti¢. Inna interpretacja
prowadzitaby do sytuacji, ze chociaz zakaz obowigzywalby na okreslony czas, na
jaki go orzeczono, to on nie uplywatby nigdy, co prowadzitoby do absurdu®.

Jezeli sad, z obrazg dyrektywy art. 43 § 3 k.k., nie zobowigzat skazanego do
zwrotu dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdow mechanicznych, to
bieg okresu, na jaki orzeczono zakaz prowadzenia tych pojazddéw, rozpoczyna si¢
z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku’. Z tego wprost wynika, ze jesli wbrew art.
184 k.k.w. sad karny nie wskazal poczatkowej daty biegu tego terminu, to organ
administracji powinien, zgodnie z art. 13 § 1 k.k.w., wystgpi¢ do tego sadu z wnio-
skiem o wyjasnienie orzeczenia — zawieszajac jednoczesnie postgpowanie admini-
stracyjne w trybie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.® Z kolei sad karny, rozstrzygniecie w tym
przedmiocie, ktére powinno by¢ zawarte w wyroku (art. 413 § 1 pkt. 2 k.p.k.), po-
winien podja¢ w formie postanowienia na posiedzeniu (art. 420 § 1 k.p.k.).

Przedstawione rozwazania sg szczegolnie istotne w zwigzku z wejsciem w zy-
cie art. 180a Kodeksu karnego (zob. Dz. U. z 2015 r., poz. 541)”, okreslajacego
karalno$¢ prowadzenia pojazdéw mechanicznych mimo pozbawienia kierujacego
uprawnien. Zwroci¢ nalezy uwage, ze dla przypisania tego wystepku niezbedne jest
ustalenie, iz w chwili czynu sprawca miat §wiadomo$¢ pozbawienia go uprawnien,

3 Por. T. Humaniak, Praktyczne problemy..., op. cit., s. 6.

4 Por. postanowienia SN: z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. I KZP 4/13, uzasadnienie, Lex/el oraz
z dnia 17 maja 1990 r., sygn. V KZP 5/90, OSP 1991, nr 1, poz. 16 wraz z aprobujaca glosa R. A.
Stefanskiego, s. 26. Por. takze wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. IV KK 286/13, LEX
nr 1408416, z glosa K. Lucarz, PS 2016, nr 10, s. 75-85.

3 Por.: postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. I KZP 4/13, OSNKW 2013, nr 8, poz. 64;
wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2010 r., sygn. I OSK 698/09, LEX nr 595479; wyrok
NSA z dnia 17 listopada 2008 r., sygn. I OSK 1457/07, LEX nr 525955; M. Szewczyk, W. Gorow-
ski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1, W. Wrobel, A. Zoll, (red.), Warszawa 2016, s. 821-824
oraz podane tam orzecznictwo i literatura.

¢ Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. IIl ONSAiWSA 584/05, ONSAiWSA
2006, nr 6, poz. 170.

*) Przepis ten brzmi: ,,Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu prowadzi
pojazd mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji wlasciwego organu o cofnigciu uprawnienia do
kierowania pojazdami, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2” (przyp. red.).
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w tym takze faktu uprawomocnienia sie tego rozstrzygniecia’. W §lad za R. A. Ste-
fanskim®, mozna wyodrebni¢ jedenascie przypadkow mogacych wyczerpywacé dys-
pozycje art. 180a k.k. Sa to sytuacje, gdy:

1) stwierdzono, na podstawie orzeczenia lekarskiego, istnienie przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami;

2) ustalono, na podstawie orzeczenia psychologicznego, istnienie przeciwwskazan
do kierowania pojazdami;

3) ujawniono utrate kwalifikacji, na podstawie egzaminu panstwowego przepro-
wadzonego z uwagi na istnienie uzasadnionych zastrzezen co do posiadanych
kwalifikacji lub ubiegania si¢ o zwrot zatrzymanego prawa jazdy badz pozwo-
lenia na kierowanie tramwajami, ktoérych to uprawnien kierujacy byt pozba-
wiony przez okres przekraczajacy jeden rok;

4) kierujacy nie zglosit si¢ we wskazanym terminie na egzamin panstwowy, ktory
mial by¢ przeprowadzony ze wzgledu na uzasadnione zastrzezenia co do posia-
danych kwalifikacji, ktorych pozbawienie przekraczato jeden rok;

5) kierujacy ponownie przekroczyt liczbg 24 punktow otrzymanych za naruszenie
przepisow ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia skierowania go na kurs re-
edukacyjny z powodu przekroczenia liczby 24 punktow otrzymanych za naru-
szenie wskazanych przepisow;

6) kierujacy w okresie probnym popehit trzy wykroczenia przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji lub jedno tego typu przestgpstwo;

7) miato miejsce orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow;

8) miato miejsce kierowanie pojazdem w okresie przedtuzonym z powodu kiero-
wania pomimo wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy za
przekroczenie predkosci wiecej niz o 50 km/h w obszarze zabudowanym lub
przewozenia 0sob w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc w dowodzie rejestra-
cyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznacze-
nia pojazdu nie podlegajacemu rejestracji;

9) kierujacy, w ciggu roku od dnia wydania mu po raz pierwszy prawa jazdy, prze-
kroczyt liczbe 20 punktow za naruszenia przepisow ruchu drogowego;

10) kierujacy zostat skierowany na egzamin kontrolny w oparciu o prawomocne
rozstrzygnigcie, ze kierujac pojazdem silnikowym w okresie dwoch lat, liczac
od dnia wydania mu po raz pierwszy prawa jazdy, popehit:
= przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji lub
» trzy wykroczenia okreslone w: art. 86 § 1 lub § 2, art. 87 § 1, art. 92a Kodeksu

wykroczen w przypadku przekroczenia dopuszczalnej predkosci o ponad
30 km/h, lub art. 98 kw;

7 Por. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2003 r., sygn. WA 75/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 44.

8 R. A. Stefafiski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1013 in,;
(zob. K. J. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroncy i petnomocnika w sprawach przestepstw i wy-
kroczen drogowych, Warszawa 2016, s. 59-61).
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11) zobowigzany nie poddat si¢ sprawdzenia kwalifikacji, wymaganemu z powodu

przekroczenia 24 punktéw za naruszenia przepisoOw ruchu drogowego.

* %k %

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze przepis art. 180a k.k. operuje pojeciem

»hiezastosowania si¢ do decyzji wlasciwego organu o cofnigciu uprawnien do kie-
rowania pojazdami”. Organem takim jest starosta (art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 627).
Decyzja musi by¢ ostateczna, przy czym bez znaczenia jest przyczyna cofni¢cia
uprawnien.
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Commentary on the judgement of the Supreme Court of 20 March
2014, Ref. lll KK 416/13, on the effect of the failure to return the
driving licence in the case of driving ban decision

64

Abstract

The decision in question is important not only for the practice but also for any driver. It
does not (because it cannot) eliminate the existing gap in the law which does not stipu-
late the way of assessment of the case of driving licence withdrawal through no fault of
the driver in a prior situation, reported to a public authority, in the case of a decision of
penal measure of driving ban in a situation of not being able to return the document to
an administrative authority. A problem therefore arises whether this type of inability to
deposit the driving licence should automatically prolong the actual period of driving ban
or whether this period should start with the date of the judgement becoming legally
binding. In his commentary the author proposes de lege ferenda, suggesting to amend
the provisions that would foresee this type of situation, which may also significantly
affect the problem of liability under art. 180a of the Penal Code.

Key words
Punitive measure, driving ban, obligation to return the driving licence, driving ban pe-
riod, suspension of the period of driving ban.
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