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Kontrowersje wokot przestepstwa ucieczki przed
policyjnym poscigiem — art. 178b Kodeksu karnego.

Artykut polemiczny

Streszczenie

Wprowadzony ustawa z dnia 23 marca 2017 r. przepis art. 178b Kodeksu karnego wy-
wotuje spory, zardwno co do zasadno$ci wprowadzenia do prawa karnego nowego wy-
stepku, jego zgodnosci z ustawa zasadnicza, jak tez jego praktycznej celowosci. Niniej-
szy artykul zawiera szczegOlowa, krytyczna analize wskazanego wystepku. Autor
przedstawia argumentacj¢, uzasadniajaca, ze nowouchwalony przepis jest zbg¢dny, nie-
zgodny z Konstytucja, a jego praktyczne stosowanie wywota liczne spory, ktorych roz-
strzygnigcie powinno zosta¢ oddane Trybunatowi Konstytucyjnemu. Zwraca uwagg, ze
podstawowym problemem bedzie tu okreslenie zamiaru sprawcy, ktorego nie bedzie
mozna domniemywac, ale trzeba go bedzie oprzeé¢ na rzetelnie zgromadzonych dowo-
dach. Dlatego autor przewiduje, ze art. 178b k.k. stanie si¢ przepisem martwym.

Stowa kluczowe

Ucieczka z miejsca przestgpstwa drogowego, ucieczka przed policyjng kontrolg, wina
umysSlna, zamiar bezpo$redni, zamiar ewentualny, posrednie zagrozenie bezpieczen-
stwa, zakaz dostarczania dowodow przeciwko sobie, zasada okreslonosci przestepstwa.

& 3k ok

Ustawq z dnia 23 marca 2017 r." dodany zostat do rozdziatu XXI Kodeksu kar-
nego nowy przepis art. 178b, penalizujacy ucieczke kierujacego pojazdem
przed policyjnym poscigiem. Przepis ten obowigzuje od dnia 1 czerwca 2017 r.
Jego uchwaleniu towarzyszyta duza wrzawa, jak tez ogromny entuzjazm. Tymcza-
sem mingl rok obowigzywania nowego przestgpstwa, pono¢ skierowanego prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji, a o osiggnietych sukcesach brak informacji.
Po prostu zalegta wstydliwa cisza, bedaca niejako odpowiedzig na wiele glosow
krytycznie oceniajgcych wprowadzenie do Kodeksu karnego nowego przestepstwa,
jako rzecz zupehie niepotrzebng, watpliwg w zakresie jej konstytucyjnosci, a co
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takze wazne — wywolujacg powazne spory co do istoty oraz jego zawartosci mery-
torycznej.

I tak, M. Budyn-Kulik? twierdzita, ze rodzajowym przedmiotem ochrony bez-
pieczenstwa w komunikacji jest usankcjonowanie mozliwosci przeprowadzenia
kontroli, co wprost wynika z tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym’®. Jednakze autorka ta obiektywnie stwierdzita, ze indy-
widualnym przedmiotem ochrony jest tu raczej porzadek publiczny. Dlatego prze-
stepstwo z art. 178b k.k. okreslita jako polegajace na narazeniu na niebezpieczen-
stwo abstrakcyjne. Szkoda jednak, Ze nie przedstawita jakiegokolwiek uzasadnie-
nia swojego pogladu.

Z kolei B. Grzegorz* uznat, ze przedmiotem ochrony art. 178b k.k. jest wy-
tacznie sprawnos¢ instytucji uprawnionych do kontroli ruchu drogowego. Jego zda-
niem, dopiero w dalszej perspektywie mozna méwi¢ o ochronie stanu okre§lanego
jako bezpieczenstwo w komunikacji, ktory maja zapewni¢ czynniki kontrolne,
a ktore nalezy utozsamiaé¢ z brakiem zagrozen dla tak fundamentalnych doébr, jak
zycie, zdrowie czy mienie.

Poglady zaprezentowane przez wskazanych autorow sprawiaja wrazenie,
jakby komentowali zupelie inny przepis, uznajac, ze przestgpstwo z art. 178b k.k.
moze by¢ popetnione z winy umyslnej, zarowno z zamiarem bezposrednim, jak tez
ewentualnym. Wydaje sig, ze nie dostrzegli konstrukcji tego przepisu, wybitnie nie-
doskonatej, z jednej strony okreslajacej powinnosci osob sprawujacych kontrolg
ruchu drogowego, a z drugiej — dyrektywy art. 74 § 1 k.p.k., pozwalajacej na za-
chowanie przez sprawceg kazdego przestgpstwa incognito, za wyjatkiem czynnosci
wskazanych w art. 74 § 2 k.p.k., ktére moga powodowac wylacznie zastosowanie
przymusu, ale bezsankcyjnego, z uwagi na tre$¢ zasady nemo se ipsum accusare
tenetur. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze osoba chcaca uniknaé¢ kontroli (co zostalo
sprecyzowane w art. 178b k.k.) moze zmierza¢ do nieujawnienia popelnionego
przez siebie przestgpstwa, a zatem unikanie takiej kontroli stanowi realizacje jej
prawa do obrony. Dlatego trudno mowic, ze popehnita ona przestepstwo okre§lone
w art. 178b k.k., gdyz — wedle norm konstytucyjnych — jej zachowanie stanowito
realizacje prawa do obrony, ktorej nie mozna w zaden sposo6b ograniczac. Jednakze
tego rodzaju zachowanie, czyli podjecie ucieczki w celu unikniecia kontroli, po-
winno — i moze — w razie zaistnienia przestepstwa z art. 173, 174 czy 177 kk.,
stanowic istotng okoliczno$¢ wplywajaca na wymiar kary. W tej materii aktualnosé
zachowato dotychczasowe orzecznictwo, jak tez poglady doktryny. Mozna z peina
odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze w warunkach okreslonych w art. 178b k.k.
ucieczka kierujacego przed policyjna kontrolg moze by¢ polaczona z wywolaniem

2 M. Budyn-Kulik, (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, pod red. M. Mozgawy, Lex/el 2017.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 ze zm.

4 B. Grzegorz, (w:) Kodeks karny. Cze$é szczegdina, t. 11, Cze$¢ 1., Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrébel, A. Zoll, WPK 2017.
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potencjalnego, ale realnego, niebezpieczenstwa dla innych osoéb — nie tylko $ciga-
jacych funkcjonariuszy. Istotny jest motyw wskazanej ucieczki, ktorym niewatpli-
wie nie moze by¢ wezesniejsze popetnienie czyndéw z rozdziatu XXI Kodeksu kar-
nego albo innych przestepstw, niezwigzanych z godzeniem w bezpieczenstwo ru-
chu drogowego.

Niewatpliwie motywem podj¢cia ucieczki przed policyjnym poscigiem moze
by¢ che¢ ukrycia tozsamosci, ale nie z powodu popelnionego wczesniej przestep-
stwa lub wykroczenia. Dlatego bardzo istotne dla oceny sprawy bgda mialy ustale-
nia faktyczne. Przy ocenie zachowania si¢ sprawcy musi zosta¢ odrzucony wszelki
automatyzm, czy tzw. myslenie Zyczeniowe. Wazne natomiast bedzie precyzyjne
ustalenie jego zamiaru. Owo ustalenie niewgtpliwie nie bedzie mogto opierac si¢
na domniemaniach, przypuszczeniach, czy przyjetych zalozeniach. Warto zwrécié
uwage, ze ze wzgledu na zasadg nemo se ipsum accusare tenetur, nawet sam fakt
pozbawienia sprawcy uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi bedzie
determinowal niemozno$¢ pociaggniecia go do odpowiedzialnosci karnej z art. 178b
k.k. Dlatego tez analizowany przepis, w zakresie jego praktycznego stosowania,
bedzie zrodtem wielu nieporozumien i rozbiezno$ci w orzecznictwie oraz pogla-
dow w doktrynie®.

Jego zastosowanie bedzie si¢ ograniczato do elementéw zwigzanych z kwe-
stiami czysto formalnymi, bedgcymi takimi samymi wykroczeniami, z reguty nie
majacymi wielkiego zwiazku z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym (przyktadowo — kierowanie pojazdem bez waznego dowodu ubezpie-
czenia, bez dokumentow, z wadliwie dziatajacym uktadem wydechowym, wywo-
huyjacym nadmierny hatas czy zadymienie itp.). Piszacy te stowa absolutnie nie zga-
dza si¢ z pogladami przytoczonych wczesniej autordéw, ze wystepek z art. 178b k.k.
moze by¢ popeliony réwniez z winy umys$lnej w zamiarze ewentualnym. Jego
konstrukcja jednoznacznie wskazuje na zamiar bezposredni. Art. 178b k.k. jest
wiec przestepstwem kierunkowym. Moze ono by¢ traktowane jako zblizone do
czynu z art. 180a k.k. Uznanie go za delictum proprium nie znajduje jakiegokol-
wiek uzasadnienia®.

Tym samym nie mogg by¢ uznane za trafne argumenty projektodawcow ko-
mentowanego przepisu, ktorzy przyjeli dowolne zatozenie, ze kontynuowanie
jazdy i ucieczka przed organem kontrolujagcym ruch drogowy w kazdym przypadku
potencjalnie moze prowadzi¢ do zagrozenia ruchu, chociazby posredniego. To
ostatnie okreslenie, czyli ,,zagrozenie posrednie” nie jest znane prawu karnemu.

3 Por. K. J. Pawelec, Sprowadzenie niebezpieczeristwa w ruchu drogowym, Warszawa 2017, s. 134—
139 oraz podana tam literatura i orzecznictwo.

¢ Por. K. J. Pawelec, (w:) K. J. Pawelec (red.), T. Diupero, M. Pawelec, Rekonstrukcja wypadkéw
oraz innych zdarzen drogowych, Warszawa 2018, s. 75.
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Przepis art. 178b k.k., chociaz umieszczony w rozdziale XXI Kodeksu kar-
nego, wcale nie musi sta¢ na strazy bezpieczenstwa ruchu w stopniu porownywal-
nym (przyktadowo) do artykutow 173, 174, 177, 178a § 1, 179 czy art. 180 k.k.
Jest on regulacja sensu stricto porzadkowa, poprawiajaca policyjne statystyki, cho-
ciaz moze w praktyce okaza¢ si¢ regulacja prawie martwa. Jest to przepis zupeknie
niepotrzebny, gdyz jego funkcje realizuje art. 42 § 2 Kodeksu wykroczen, za$ art.
178 k.k. stanowi lex specialis. Dlatego zaktoca on aksjologi¢ przestepstw stypizo-
wanych w rozdziale XXI Kodeksu karnego. Malo tego — jego redakcja razi blan-
kietowoscia, totez rozstrzygajac sprawy osob oskarzonych o ten czyn, sagdy beda
musiaty dokonywa¢ wyktadni tego przepisu w realiach konkretnych spraw. Nie bg-
dzie mozliwy arbitralny wybor jednej z interpretacji, ale potrzebne bedzie przed-
stawienie przez dokonujacego wyktadni argumentéw, przemawiajacych —jego zda-
niem — za takim, a nie innym wyborem’.

Jesli jednak takiego uzasadnienia nie bedzie mozna przedstawic, lub réwnie
uzasadnione beda rozne sposoby wyktadni, wowczas bedzie to stanowito sygnal,
ze dany przepis moze narusza¢ konstytucyjne zasady gwarancyjne, wiasciwe dla
prawa karnego, w szczegolno$ci zasade ustawowej okreslonosci (art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji RP). To zas$ z kolei uzasadnialoby przekazanie do Trybunatu Konstytucyj-
nego pytania prawnego o zbadanie konstytucyjnosci takiego przepisu. W przy-
padku art. 178b k.k. tego rodzaju wystapienie wydaje si¢ nicodzowne.
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Controversies over the offence of flight from police chase — art. 178b
of Penal Code. Polemic article

Abstract

The regulation of art. 178b of the Penal Code introduced by the Act of 23 March, 2017,
generates disputes over the validity of introducing a new misdemeanour to the penal
code, its consistency with the basic law as well as practical expediency. The present
paper is an in-depth critical analysis of the misdemeanour in question. The author argues
that the newly adopted provision is superfluous, inconsistent with the Constitution, and
its practical application will raise many disputes whose resolution should be settled by
the Constitutional Tribunal. The author emphasises the definition itself of the perpetra-
tor’s intent will be a crucial issue, which shall not be based on presumption but on the
fairly collected evidence. For these reasons the author predicts that art. 178b of the Penal
Code will remain dormant.

Key words

Flight from road traffic scene, flight from police check, intentional guilt, direct intent,
conceivable intent, safety indirect threat, interdiction to provide evidence against one-
self, principle of legality of criminal offences.
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