wykladnia prawa

. Aleksandra Platek

Strefa czystego transportu — nowe pojecie w polskim
prawie.
Analiza problemu

Streszczenie

Artykut porusza problematyke zwigzang z nowym bytem prawnym, jakim jest ,,Strefa
czystego transportu” oraz z wprowadzeniem do przepisow prawa drogowego dwodch
nowych znakéw drogowych: D-54 (strefa czystego transportu) i D-55 (koniec strefy
czystego transportu). Celem artykutu jest omowienie zasad ruchu obowigzujacych w tej
strefie oraz analiza odpowiedzialno$ci za naruszenie ograniczen z niej wynikajacych.
W artykule znajduje si¢ odniesienie do wprowadzonej na podstawie nowych przepisow
»Strefy Kazimierz” w Krakowie (weszta w zycie 5 stycznia 2019 r., na mocy uchwaty
Rady Miasta Krakowa nr 111/27/18). W artykule wykorzystano metod¢ danych zasta-
nych, w szczegdlnosci desk research (analizg aktow prawnych na ptaszczyznie krajowej
1 miedzynarodowej).

Stowa kluczowe

Strefa czystego transportu, pojazd elektryczny, pojazd napedzany wodorem, biopaliwa,
paliwa alternatywne, optata, wykroczenie.

* 3k %k

1. Wprowadzenie — rys historyczny

Rozw()j infrastruktury w Polsce zwigzany jest nie tylko z postgpem, ale takze
z zagrozeniami w sferze srodowiska i bezpieczenstwa energetycznego. Rada
Ministrow, wychodzac naprzeciw problemom w tym zakresie, w dniu 16 marca
2017 roku przyjeta Plan Rozwoju Elektromobilnosci, w ktérym zaakcentowano, ze
Polska posiada bardzo mate, w stosunku do swoich potrzeb, zasoby ropy naftowej,
potrzebnej do napedzania poruszajacych si¢ po drogach pojazdéw. Co wigcej, wy-
dobywanie wegla kamiennego przestato by¢ optacalne, czego skutkiem jest staty
wzrost importu tego surowca. Ewolucje rynku energetycznego w Polsce wymusza
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polityka globalna i energetyczna Unii Europejskiej, ktora w tym zakresie dazy do
wykorzystywania wiasnych zrddet energii, celem zapewnienia panstwom samowy-
starczalno$ci. Pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych (tj. z wody, stonca,
wiatru) jest o wiele tansze i bardziej ekologiczne, anizeli wytwarzanie energii z we-
gla i surowcow kamiennych. Dlatego tez elektryfikacja transportu stanowi nie tylko
szansg na poprawe jako$ci powietrza, poprzez wyeliminowanie emitowanych do
atmosfery spalin, ale takze stwarza realne perspektywy na osiggni¢cie samowystar-
czalnoéci energetycznej'.

Prace nad poprawa jakos$ci powietrza oraz promocjg wykorzystywania energii
ze zrodet odnawialnych rozpoczely si¢ na plaszczyznie miedzynarodowej. W Dy-
rektywie Rady 2009/28/WE? okre$lono, ze celem Unii Europejskiej jest dazenie do
wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie biopaliw ciektych i biokomponen-
tow w transporcie, tak aby udziat odnawialnych paliw w rynku paliw transporto-
wych wynosit 10%. Wdrozenie mechanizméw stuzacych rozwojowi elektromobil-
nosci jest jednak bardzo kosztowne, dlatego instytucje unijne gwarantujg panstwom
cztonkowskim pewne zrddta finansowania w tym zakresie. W szczegdlno$ci, na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013%, pan-
stwa cztonkowskie moga uzyska¢ dodatkowe $rodki, przeznaczone na dzialania
wykorzystujace energic miedzy przynajmniej dwoma sektorami wskazanymi
w rozporzadzeniu — a wi¢c np. energia, transportem i telekomunikacjg. Wskazany
w tre$ci rozporzadzenia instrument pod nazwg ,,L.aczac Europe” ma na celu przy-
czynienie si¢ do rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Rowniez w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1291/2013* wskazano, jako cel szczegdlowy, zapewnienie przejécia do niezawod-
nego, przystgpnego cenowo, spotecznie akceptowanego, zrownowazonego i kon-
kurencyjnego systemu energetycznego, nakierowanego na zmniejszenie zalezno$ci
od paliw kopalnych — w obliczu malejacych ich zasobow, rosnacego zapotrzebo-
wania na energi¢ i zmiany klimatu (czes¢ 11, pkt III). Finalnie, zamierzeniem Unii
jest ograniczenie do roku 2020 emisji gazow cieplarnianych o 20% (w stosunku do
poziomu, jaki miat miejsce w 1990 r.), a do roku 2050 o kolejne 80-95%. Aby
ujednolici¢ porzadek prawny poszczegolnych panstw cztonkowskich, uchwalona

! Zob. Ministerstwo Energii, Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,,Energia przysztosci”,
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DIT_PRE_PL.pdf/ebdf4105-ef77-91df-0ace-8fbb2d
d18140 (dostgp w dniu 21.01.2019 r.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U.UE.L.2009.140.16.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 roku
ustanawiajace instrument ,.L.aczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, Dz.U.UE.L.2013.348.129.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 roku
ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
(2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE, Dz.U.UE.L.2013.347.104.
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zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/94/UE?, na mocy kto-
rej ,,glownymi paliwami alternatywnymi, wykazujacymi potencjat w zakresie dtu-
goterminowego zastepowania ropy naftowej, sg obecnie energia elektryczna, wo-
dor, biopaliwa, gaz ziemny oraz gaz plynny (LPG) — réwniez w $wietle ich mozli-
wego jednoczesnego oraz taczonego wykorzystania, przyktadowo za pomoca sys-
temow technologii dwupaliwowej”. Innymi stowy, zrodtem energii w sferze trans-
portowej moga by¢ wszystkie wyzej wskazane paliwa alternatywne — w szczegol-
nosci energia elektryczna oraz wodor, ktore nie sa uwalniane w drodze spalania.

W krajowym systemie prawnym aktem wdrazajagcym dyrektywe w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych jest ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®.

2. Wyjasnienie stosowanych pojeé

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w art. 2 zawiera szereg
definicji legalnych, wsrod ktorych znalez¢ mozna wyjasnienie takich pojec¢ jak: pa-
liwa alternatywne, pojazd elektryczny, pojazd hybrydowy, pojazd napedzany gazem
ziemnym bgdz wodorem.

W mysl tej ustawy paliwami alternatywnymi sg paliwa nieropopochodne lub
energia elektryczna, ktore sa wykorzystywane do napedu silnikow pojazdow samo-
chodowych lub jednostek ptywajacych. Stanowia one substytut paliw pochodza-
cych z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesie jej przetworstwa. Nalezg do
nich:
= energia elektryczna,
= wodor,
= biopaliwa ciekle,
= paliwa syntetyczne i parafinowe,
= sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu,
= skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, lub
= gaz ptynny (LPG).

Ustawa dokonuje rozréznienia pojazdéow napedzanych za pomocg wskaza-
nych wyzej paliw alternatywnych. Sg nimi:
= Pojazd elektryczny, bedacy pojazdem silnikowym, ktoérego konstrukcja umozli-

wia jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h (pojazd samochodowy)’ i ktéry
wykorzystuje do napedu wylacznie energie elektryczna, akumulowana przez
podtaczenie do zewnetrznego zrddla zasilania.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w spra-
wie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, Dz.U.UE.L.2014.307.1.

¢ Dz. U.z2018r., poz. 317.

7 Zob. art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r., poz. 1990).
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= Pojazd hybrydowy, tj. majacy naped spalinowo-elektryczny, a energia elek-
tryczna jest w nim akumulowana przez podtaczenie do zewnetrznego zrodta za-
silania.
» Pojazd napedzany gazem ziemnym, ktory wykorzystuje do napedu spr¢zony gaz
ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z bioetanu.
» Pojazd napedzany wodorem, ktory wykorzystuje do napedu energi¢ elektryczng
pochodzacg z wodoru, w zainstalowanych w pojezdzie ogniwach paliwowych.
Na gruncie nowych przepiséw prawnych organy stanowiace niektorych aglo-
meracji miejskich mogg wprowadzi¢ zakaz poruszania si¢ po specjalnie wydzielo-
nych strefach pojazdami innymi niz ,,ekologiczne”. Pojazdy wylaczone spod tego
ograniczenia muszg by¢ jednak odpowiednio oznakowane nalepka, a sposob tego
oznaczenia winien wskazywac na rodzaj paliwa wykorzystywanego do napgdu po-
jazdu. Taka nalepke wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wlasciciela pojazdu (art. 148b ustawy o elektro-
mobilnosci). Jest ona zamieszczana na przedniej szybie pojazdu w sposob wi-
doczny i ustalony w odrgbnych przepisach.

3. Specyfika ruchu w strefie czystego transportu

Unijna polityka promujgca elektromobilnos¢ narzucita panstwom cztonkow-
skim konieczno$¢ dostosowania zasad poruszania si¢ w ruchu drogowym do aktéw
prawnych, ktérych celem jest dazenie do wykorzystywania odnawialnych zasob6éw
energii i ochrona §rodowiska przed wydzielaniem znacznych ilo$ci spalin.

Zgodnie z art. 39 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, na
obszarze obejmujgcym drogi, ktorych zarzadca jest gmina, mozna ustanowic strefe
czystego transportu, do ktorej ogranicza si¢ prawo wjazdu pojazdow innych niz
elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane gazem ziemnym (podkr. red.).
Ograniczenie to zwigzane jest z potrzeba zapobiezenia negatywnemu oddziatywa-
niu na ludzkie zdrowie oraz na §rodowisko, wynikajacemu z emisji spalin, w gmi-
nach liczacych powyzej 100 tysigcy mieszkancow. Strefe ustanawia si¢ na obszarze
intensywnej $rodmiejskiej zabudowy, ujetej w planie zagospodarowania prze-
strzennego lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego danej gminy. Przepis ten nie ma jednak charakteru bezwzglednego.
Okresla pojazdy, ktorych ograniczenie nie obejmuje. Nalezg do nich:

1) Pojazdy Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Shuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wigziennej, Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, jednostek ochrony przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Po-
szukiwania i Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych,

2) Pojazdy uzywane we flocie obstugujacej Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow,

3) Pojazdy zarzadow drog i realizujace zadania na rzecz zarzadcow drog,

14



wykladnia prawa

4) Pojazdy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w tym sit zbrojnych panstw
obcych na podstawie wigzacej umowy migdzynarodowe;j),

5) Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, ktorych wiascicielami, po-
siadaczami lub uzytkownikami sg mieszkancy strefy czystego transportu,

6) Specjalistyczne $rodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez zespoty
ratownictwa medycznego oraz zespoly transportu sanitarnego,

7) Autobusy zeroemisyjne,

8) Autobusy szkolne.

Katalog pojazdow wylaczonych od ograniczen wynikajacych ze strefy czy-
stego transportu nie jest zamknigty. Przepisy ustawy o elektromobilnosci przyznaja
bowiem radzie gminy uprawnienia do rozszerzania tego kregu — musi to jednak
kazdorazowo nastgpi¢ w uchwale rady, ustanawiajacej strefe czystego transportu
dla wskazanego w niej obszaru (art. 40 ustawy).

Mozliwos¢ wjazdu do strefy czystego transportu przez inne pojazdy moze by¢
obwarowana obowigzkiem uiszczenia optaty. Zgodnie z art. 39 ust. 4c ustawy
o elektromobilnosci, optata za wjazd do strefy czystego transportu nie moze prze-
kroczy¢ 2,50 zt za godzing; optata ta moze by¢ pobierana w godzinach od 9:00 do
17:00. Przepisy ustawowe dopuszczaja mozliwos¢ realizacji optaty w formie abo-
namentowej lub zryczattowanej. W tej kwestii ustawodawca pozostawit jednak do-
wolno$¢ organom stanowigcym samorzadu terytorialnego. Z rozwigzania takiego
skorzystalo w szczego6lnosci miasto Krakow, rezygnujac z wprowadzenia optaty
w jakiejkolwiek formie.

Srodki pochodzace z optat pobieranych za wjazd do strefy czystego transportu
stanowig dochody gminy, ktore moga by¢ przeznaczone tylko na takie cele, jak:
oznakowanie strefy czystego transportu, zakup autobuséw zeroemisyjnych i pokry-
cie wydatkow zwigzanych z wykonaniem analizy kosztow i korzysci wykorzysty-
wania pojazdow elektrycznych w komunikacji miejskiej.

Granice strefy czystego transportu powinny by¢ jasno okreslone w uchwale
rady gminy lub miasta, ustanawiajgcej t¢ strefe. Wjazd 1 wyjazd ze strefy czystego
transportu zostal oznaczony nowymi znakami drogowymi: D-54 (strefa czystego
transportu) i D-55 (koniec strefy czystego transportu) — ryc. 1.8

8 Znaki te zostaly wprowadzone do systemu prawnego rozporzgdzeniem Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2018 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie
w sprawie znakow i sygnatow drogowych, Dz. U. z 2018 r., poz. 1656.
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Strefa Strefa

Ryc. 1. Znaki drogowe D-54 (a)
a) b) i D-55.(b).

4. Strefa czystego transportu w Krakowie

Aktem prawnym wprowadzajacym stref¢ czystego transportu na obszarze
dzielnicy Kazimierz w Krakowie jest uchwata Rady Miasta Krakowa nr 111/27/18°
(podkr. red.), ktora wdrozyla ,,Strefe¢ Kazimierz” poczatkowo tylko na 6 miesigcy.
Pod koniec tego okresu Prezydent Miasta Krakowa jest zobligowany do przedsta-
wienia analizy efektywno$ci wprowadzenia strefy. Uchwata zawiera dwa inte-
gralne zalaczniki, obejmujace zasieg ,,Strefy Kazimierz” oraz rozszerzenie kregu
pojazdoéw, zwolnionych od ograniczen wskazanych w ustawie o elektromobilnosci.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do wspomnianej uchwaly Rady Miasta Krakowa,
»trefa Kazimierz” obejmuje nastgpujace ulice: ul. Miodowa (na odcinku od
ul. Krakowskiej do ul. Bozego Ciala), ul. Bozego Ciata (na odcinku od ul. Sw.
Wawrzynca do ul. Miodowej), ul. Meiselsa (na odcinku od Placu Nowego do $le-
pego zakonczenia za ul. Bozego Ciata), ul. Jozefa, ul. Nowa, pl. Nowy, ul. Estery,
ul. Jonatana Warszauera, ul. Kupa, ul. Izaaka, ul. Jakuba, ul. Waska, ul. Bartosza,
pl. Bawdt, ul. Szeroka, ul. Ciemna, ul. Lewkowa, ul. Na Przejsciu (ryc. 2).

@

Ryc. 2. Obszar strefy

el
; czystego transportu
. e 1§ , Kazimierz” w Krako-
: Kosciot BoZggc ! 5 . 10
M= Piala w Krakakia W reg® z wie'".

® Uchwata nr 111/27/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
w Krakowie strefy czystego transportu ,, Kazimierz”, Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego
22018 r., poz. 8944.

10 Grafika pochodzi z serwisu Google Maps i zawiera zaznaczone kolorem czerwonym drogi objete
strefa czystego transportu.

16



wykladnia prawa

W drugim z zatagcznikow Rada Miasta Krakowa rozszerzyta zakres pojazdow
wylaczonych z ograniczenia strefowego. Poza pojazdami wymienionymi w art. 39
ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, do strefy czystego transportu ,,Kazimierz” bez
ponoszenia optaty wjechaé¢ moga:

1) rowery,
2) taksowki (do dnia 31 grudnia 2025 r.),
3) pojazdy przedsigbiorcow, majacych siedzibe dziatalnosci w strefie (do dnia 31

grudnia 2025 1.),

4) pojazdy oznaczone kartg parkingowa, kierowane przez osoby niepetno-
sprawne,

5) pojazdy oznaczone kartg parkingowa, przewozace osoby niepelnosprawne,

6) pojazdy nieoznaczone karta parkingowa, ale przewozace osoby ze znacznie
ograniczonymi mozliwo$ciami samodzielnego poruszania si¢,

7) pojazdy konduktow pogrzebowych i orszakoéw slubnych (po zgtoszeniu do za-
rzadu drogi),

8) pojazdy stuzb miejskich,

9) pojazdy Strazy Miejskiej,

10) pojazdy pozostajacych w dyspozycji podmiotow posiadajacych zgode na wy-
korzystanie drog w sposob szczegdlny na obszarze tej strefy,

11) pojazdy wykonujace czynnosci zatladunkowe lub wytadunkowe dla podmiotéw
posiadajacych zezwolenie na zajgcie pasa drogowego na obszarze tej strefy,

12) pojazdy zaopatrzenia, w okreslonych w uchwale godzinach i dniach,

13) pojazdy lekarzy, potoznych, pielggniarek (posiadajacych uprawnienia do wy-
konywania zawodu),

14) pojazdy zarzadcy drogi,

15) pojazdy pocztowe,

16) pojazdy dojezdzajace do zastrzezonego stanowiska (tzw. koperty),

17) pojazdy wolnobiezne napedzane silnikiem elektrycznym.

Zaskakujace jest, ze powyzsze wyliczenie pojazdéow zwolnionych od optaty
obejmuje rowery. Wydaje si¢ to wysoce nielogiczne, skoro rowery w ogole nie
emituja spalin, a przeciez wlasnie w celu ograniczenia emisji spalin wprowadzono
stref¢ czystego transportu. Rowery nie sg takze objete optatg za parkowanie w stre-
fach platnego postoju, zatem automatyczne wyltaczenie ich spod ograniczen wyni-
kajacych ze strefy czystego transportu wydaje si¢ oczywiste.

Zastrzezenia budzi rowniez pomini¢cie kwestii wjazdu motoroweréw. Moto-
rowery wyposazone w silnik spalinowy o pojemnosci skokowej do 50 cm?, tak jak
pojazdy samochodowe z silnikami spalinowymi zasilanymi paliwami ropopochod-
nymi, powinny by¢ objete ograniczeniami strefowymi. Natomiast motorowery na-
pedzane silnikiem elektrycznym o mocy nie wickszej niz 4 kW powinny zostaé
uwzglednione w wykazie pojazdow uprawnionych do poruszania si¢ po strefie (tak,
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jak ma to miejsce np. w przypadku pojazdow wolnobieznych z silnikiem elektrycz-
nym). Nasuwa si¢ pytanie, czy pominigcie motorowerow o napedzie spalinowym
stanowi niedopatrzenie ustawodawcy czy byto celowym (i w jakim celu) zabiegiem
legislacyjnym.

We wczesniejszej czesci artykutu mowa byta o oplacie za wjazd do strefy czy-
stego transportu pojazdéw innych, niz wskazane w art. 39 ust. 3 ustawy o elektro-
mobilnosci 1 w zataczniku nr 2 do Uchwaty Rady Miasta Krakowa. W konteks$cie
gminy Krakéw podnie$¢ nalezy, ze Uchwata nr I11/27/18 nie wprowadza obo-
wigzku uiszczenia oplaty za (expressis verbis) wjazd do ,,Strefy Kazimierz” pojaz-
doéw spalinowych. W § 1 pkt 4 wskazano tylko, ze weryfikacja uprawnien do
wjazdu w obszar strefy czystego transportu moze by¢ realizowana przy uzyciu
urzadzen elektronicznego systemu identyfikacji pojazdow. Oznacza to, ze pojazdy
niewymienione w powotanych wyzej przepisach nie moga wjecha¢ do strefy
w ogole, a w razie naruszenia tego zakazu, osoba kierujaca pojazdem popetia wy-
kroczenie. Skoro przepisy ustawy wprost wskazuja, ze do strefy wjechaé moga
tylko niektore pojazdy, a inne jedynie wowczas, jezeli zostanie uiszczona stosowna
oplata, to w razie braku uchwalenia wysokosci takiej optaty przyjac nalezy, ze po-
ruszanie si¢ po tej strefie pojazdow napedzanych paliwami ropopochodnymi gene-
ralnie nie jest mozliwe. Weryfikacji uprawnien do wjazdu i poruszania si¢ po ,,Stre-
fie Kazimierz” w praktyce dokonuja funkcjonariusze Policji 1 Strazy Miejskiej. Co
wigcej, rozpoczgto prace nad testowaniem wideodetekcji w tym obszarze, co —
w zatozeniu Zarzadu Drog Miejskich Krakowa — pozwoli na tatwe wykrywanie po-
ruszajacych si¢ po niej pojazdow.

5. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie ograniczen w dostepie do strefy czystego
transportu

Wprowadzenie do przepisow ruchu drogowego nowych znakow wigzato si¢
z uregulowaniem odpowiedzialno$ci za ich nieprzestrzeganie. Kwestia ta zostata
uregulowana w art. 96¢ Kodeksu wykroczen'', zgodnie z ktorym, kto nie prze-
strzega ograniczen w_dostepie do strefy czystego transportu, podlega karze
grzywny do 500 ztotych (podkr. red.).

W prawie wykroczen grzywne orzeka si¢ kwotowo, w wysokosci od 20 do
5000 ztotych. Jak wida¢, przepis penalizujgcy naruszenie ograniczen wynikajgcych
ze strefy czystego transportu zaniza gérng granice grzywny do 500 ztotych. Organ
orzekajacy grzywng ma wiec mozliwos¢ wyboru kary: od najnizszej w wysokosci
20 ztotych, do najwyzszej, w wysokosci 500 ztotych.

Ustawodawca wykroczenie to ulokowal w rozdziale XI Kodeksu wykroczen,
zatytulowanym ,,Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komu-

11 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 618.
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nikacji”. Przedmiotem ochrony w artykule 96¢ k.w. jest wigc porzadek i bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym. Wskaza¢ jednak nalezy, ze przepis ten zostat wpro-
wadzony do Kodeksu wykroczen w zwiazku z uchwaleniem przepiséw dotyczacych
strefy czystego transportu, ktore wprost wskazujg, ze celem wprowadzenia takiej
strefy jest zapobiezenie negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i $srodowi-
ska w zwigzku z emisja zanieczyszczen z transportu. Na tej podstawie mozna wy-
prowadzi¢ wniosek, ze przedmiotem ochrony z art. 96¢ k.w. jest takze bezpieczen-
stwo ekologiczne i zdrowie cztowieka.

Wykroczenie ma charakter powszechny — moze popetnié je kazdy, kto kieruje
w strefie czystego transportu pojazdem niewylaczonym od ograniczen z niej wyni-
kajacych. Nie chodzi bowiem tylko o osoby posiadajace uprawnienia do prowadze-
nia pojazdow silnikowych, ale takze osoby, ktore kieruja pojazdami bez uprawnien
lub poruszajg si¢ pojazdami w zakresie ktorych przepisy nie wymagaja zadnych
prerogatyw (kierowa¢ moze kazdy cztowiek).

Strona podmiotowa czynu zaktada — co do zasady — umy$lno$¢ dziatania za-
rowno z zamiarem bezposrednim (sprawca chce popelni¢ wykroczenie), jak tez
ewentualnym (sprawca przewidujac mozliwos¢ popelienia wykroczenia, godzi si¢
na to). Jednakze w tym przypadku nie mozna wykluczy¢ nieumyslnosci. Zgodnie
z art. 6 § 2 k.w., nieumyslno$¢ zachodzi wowczas, jezeli sprawca, nie majac za-
miaru popehienia wykroczenia, jednak je popemia w efekcie niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach — mimo ze mozliwos¢ popetnie-
nia tego czynu przewidywat lub mogt przewidzie¢ (np. w przypadku, gdy sprawca
nie dostrzegt w odpowiedniej chwili znaku D-54).

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwagg na tre$¢ art. 92 § 1 k.w., zgodnie z kto-
rym, kto nie stosuje si¢ do znaku lub sygnatu drogowego albo do sygnatu lub pole-
cenia osoby uprawnionej do kierowania ruchem lub do kontroli ruchu drogowego,
podlega karze grzywny lub karze nagany. Jezeli sprawca naruszyt jakikolwiek znak
drogowy (np. B-33 — ograniczenie predkosci, B-39 — strefa ograniczonego postoju,
D-44 — strefa ptatnego parkowania lub inne wymienione w rozporzadzeniu o zna-
kach i sygnatach drogowych'?), to swoim zachowaniem wypehit znamiona wykro-
czenia z § 1 art. 92 k.w. Znaki D-54 i D-55 (wjazd i wyjazd ze strefy czystego
transportu) rowniez naleza do zbioru znakoéw drogowych. Wjezdzajac wiec do
strefy czystego transportu z naruszeniem ograniczen z niej wynikajacych, sprawca
nie stosuje si¢ do tresci przepisu symbolizowanego znakiem drogowym. Rdznica
migdzy art. 92 § 1 k.w. a art. 96¢ k.w. lezy w szczegolnoséci w rodzaju i wysokosci
zagrozenia karg. W razie popetnienia wykroczenia z art. 92 § 1 k.w. obwiniony
moze zosta¢ ukarany karg tagodniejsza, w postaci nagany. Jednocze$nie, w razie

12 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 170, poz. 1393), wy-
dane na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1990).
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wymierzenia mu grzywny, jej wysoko$¢ moze sigga¢ 5000 ztotych. Majac to na
wzgledzie, nalezy uznacé, ze art. 96¢ k.w. stanowi typ uprzywilejowany w stosunku
do art. 92 § 1 k.w. W innym razie sprawca jednym czynem wypehiatby znamiona
dwoch wykroczen, a takie przyjecie niostoby za soba powazne konsekwencje w za-
kresie jego odpowiedzialnosci.

Warto takze podkresli¢, ze w razie wielokrotnego ukarania sprawcy za wykro-
czenie nieprzestrzegania ograniczenia w dostepie do strefy czystego transportu,
sprawcy mozna wymierzy¢ kare aresztu — nawet pomimo tego, ze najwyzsza moz-
liwa kara za to wykroczenie to grzywna w wysoko$ci 500 zt. Wynika to z tresci art.
38 k.w., dotyczacego recydywy wielokrotnej. Zgodnie z tym przepisem, osobie
ukaranej co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umyslne, ktora w ciggu
dwodch lat od ostatniego ukarania popelnia ponownie podobne wykroczenie
umys$lne, mozna wymierzy¢ kare aresztu, cho¢by czyn byt zagrozony karg tagod-
niejszego rodzaju.

6. Konkluzje

1. Reasumujac przedstawione rozwazania, z aprobatg (cho¢ z pewnymi watpliwo-
$ciami) nalezy oceni¢ wprowadzenie do porzadku prawnego nowego bytu w po-
staci strefy czystego transportu. Majac na wzgledzie problemy zwigzane z wy-
sokim zanieczyszczeniem srodowiska oraz posiadaniem przez Polske matych za-
sobow ropy naftowej, wykorzystywanej do napedzania pojazdow, wdrazanie
elektromobilnos$ci niesie ze sobg wymierne korzysci.

2. Wysoko$¢ wskazanej w ustawie optaty za wjazd do strefy czystego transportu
wprawdzie nie stanowi kwoty wygorowanej, ale motywuje uczestnikow ruchu
do rezygnacji z poruszania si¢ pojazdami emitujacymi do atmosfery toksyczne
spaliny. Wprawdzie w Krakowie optata ta nie zostata wprowadzona, ale mimo
to sama odpowiedzialno$¢ za naruszenie ograniczen wynikajacych ze strefy sta-
nowi surowa dolegliwo$¢ finansowa dla kierujacego pojazdem (jednorazowa
kara grzywny do 500 zlotych).

3. Z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji uwage nalezy zwroci¢ na pewne
zastrzezenia dotyczace sposobu wprowadzenia strefy czystego transportu.
Ustawa — Prawo o ruchu drogowym w art. 2 zawiera ,,stowniczek”, ktorego ce-
lem jest wprowadzenie do prawa drogowego szeregu definicji legalnych, zwig-
zanych z ruchem drogowym. Niestety, wsrod nich nie zdefiniowano pojgcia
,strefa czystego transportu”, cho¢ ustawa, w art. 129b ust. 2 pkt 2 lit. d przyznaje
straznikom gminnym (miejskim) uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu
drogowego wobec uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o ograniczeniu ru-
chu w strefie czystego transportu. Skoro prawo o ruchu drogowym wyjasnia,
czym s3 pojazdy elektryczne, hybrydowe, napedzane wodorem, czy gazem
ziemnym, to stownik ustawowy powinien zawiera¢ takze definicj¢ pojecia
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,strefa czystego transportu”, w ktorej — jak wynika z innych przepiséw — moga
poruszac sie tylko niektére z pojazdow silnikowych.

4. Watpliwosci budzi takze sformulowanie ,,optata za wjazd do strefy czystego
transportu”, a mianowicie to, czy optacie podlega samo przekroczenie jej granicy
i zaparkowanie pojazdu, czy takze przemieszczanie si¢ w obrebie strefy? Doko-
nujac wykladni literalnej przepiséw ustawy o elektromobilnosci wskazac nalezy,
ze oplacie podlega sam wjazd do strefy czystego transportu bez wzgledu na to,
czy po przekroczeniu jej granicy pojazd porusza sig, czy zostaje zaparkowany.
Niemniej jednak, w art. 39 ust. 4a tej ustawy uzyto sformutowania ,,rada gminy
(...) moze dopusci¢ poruszanie si¢ po tej strefie (...) pod warunkiem uiszczenia
optaty”. Jednoczes$nie ustawa nie precyzuje, w jaki sposob uiszczenie tej oplaty
moze nastgpi¢ — czy bedzie to mozliwe dzigki postawieniu specjalnych bramek
czy za pomocg parkometréw, czy tez w inny ustalony sposob. Nalezy zauwazy¢,
ze ustanowienie strefy czystego transportu nie stoi na przeszkodzie wprowadze-
niu tam strefy ptatnego postoju (i odwrotnie). Taka sytuacja wystapita wiasnie
w Krakowie — strefa czystego transportu pokrywa si¢ cz¢sciowo ze strefg plat-
nego postoju (P2), ktorej granice sa wyznaczone od Mostu Grunwaldzkiego,
wzdtuz ulicy J. Dietla (po stronie numerdéw nieparzystych) do linii kolejowe;j,
wzdhuz linii kolejowej do rzeki Wisty, wzdhuz Bulwaru Kurlandzkiego do Bul-
waru Inflanckiego, wzdhiz Bulwaru Inflanckiego do Mostu Grunwaldzkiego'’.
Obecne granice ,,Strefy Kazimierz” obejmuja dawng strefe wylaczong z ruchu,
do ktorej wjecha¢ mogly jedynie niektore pojazdy (w szczegdlnosci pojazdy
mieszkancoéw posiadajacych oplate abonamentowsa). W tym obszarze, skoro nie
byto mozliwosci poruszania si¢ innymi pojazdami, nie byto rowniez umieszczo-
nych parkometrow. Znak zakazu wjazdu zostat zamieniony na znaki D-44 i D-
45 (wjazdu i wyjazdu ze strefy czystego transportu), co w praktyce oznacza za-
kaz wjazdu do tej strefy pojazdow spalinowych. Jezeli do tej strefy chciataby
wjecha¢ osoba kierujaca pojazdem elektrycznym, pojazdem napedzanym wodo-
rem czy gazem ziemnym, to musi uisci¢ optate jedynie za ewentualne zaparko-
wanie. Rozwazania te kreujg wniosek, ze kazda osoba kierujaca pojazdem spa-
linowym, ktora wjedzie do strefy czystego transportu ,,Kazimierz” (bgdacej jed-
noczesnie strefg platnego postoju) w celu zaparkowania, popeilni wykroczenie
z art. 96¢ k.w. Jesli bowiem chodzi o strefy ustanowione w innych miastach,
w ktorych rada gminy okreslita wysokos¢ optaty za wjazd do strefy, kierujacy
pojazdem spalinowym bedzie zobligowany do uiszczenia podwdjnej optaty: za
wijazd do strefy i drugiej, za ewentualne zaparkowanie pojazdu w miejscu plat-
nego parkowania.

5. Wreszcie odnies¢ si¢ nalezy do samej legitymacji ustawowej dla stworzenia
i okreslenia nowego pojecia prawnego dotyczacego ruchu drogowego, oraz
wprowadzenia do porzadku prawnego dwoch nowych znakow: D-54 i D-55.

13 http://mi.krakow.pl/strefa-platnego-parkowania/mapa-strefy.
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Upowaznienie dla poszczegdlnych ministréw w tym zakresie znajduje si¢ w art.
7 ust. 2 1 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W razie koniecznosci dostoso-
wania sygnatow drogowych do postanowien uméw mig¢dzynarodowych, mini-
ster wlasciwy do spraw transportu i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, znaki i sygnaty obowiazujace w ruchu drogowym, ich znaczenie i zakres
obowigzywania. Znaki D-54 i D-55 zostaty wprowadzone Rozporzadzeniem Mi-
nistrow Infrastruktury i Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia
2018 roku'®, poprzez zmiane rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnatéw dro-
gowych.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatéw w ru-
chu drogowym wydane zostato przez Ministra Infrastruktury (kierujacego dzia-
lem administracji rzadowej — transport, co wynika z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegoto-
wego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury'®) i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (kierujacego dziatem administracji rzagdowej — ,,sprawy we-
wnetrzne” na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji'®).

Ustawa — Prawo o ruchu drogowym wskazuje jednak, ze powyzsze rozpo-
rzadzenie zmieniajagce ma by¢ wydane dodatkowo po uzyskaniu porozumienia
z Ministrem Obrony Narodowej. Odwotujgc si¢ do zasad prawidlowej legislacji
wypada stwierdzi¢, ze jezeli akt prawny wydaje jeden lub kilku ministréw w po-
rozumieniu z innym ministrem (lub innymi ministrami), to udziat tych ostatnich
powinien by¢ zaznaczony w tytule rozporzadzenia, od nowego wiersza'’. Jezeli
natomiast rozporzadzenie zmienia inne rozporzadzenie, to jego tytul rozpoczyna
si¢ od wyrazow ,,0 zmianie rozporzadzenia” lub ,,zmieniajace rozporzadzenie”,
przy jednoczesnym opuszczeniu daty nowelizowanego aktu wykonawczego,
oznaczenia ministra wydajgcego ten akt oraz oznaczenia ministrow, z ktorymi
nastgpito porozumienie. Innymi stowy, znaki D-54 i D-55 zostaly wprowadzone
do rozporzadzenia o znakach i sygnatach drogowych zgodnie z zasadami prawi-
dlowej legislacji, cho¢ tytut aktu nie wskazuje, ze rozporzadzenie wydane zo-
stato w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, jak nakazuje tego art. 7
ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

* %k %

14Dz. U.z2018 1., poz. 1656.

5 Dz. U.z2018 ., poz. 1011 176.

16Dz, U.z2018 e., poz. 97 i 225.

17 G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (w:)
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wydanie 11, WK 2016.
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Clean transport zone — a new legal term in the Polish law. Problem
analysis

Abstract

The article is devoted to the problems of a new legal term of clean transport zone and
introduction of two new road signs: D-54 (clean transport zone) and D-55 (clean
transport zone end) into the road traffic law. The aim of the article is to discuss the traffic
rules existing in this zone together with an analysis of the liability for the infringement
thereof. Reference is made to the “Kazimierz District Zone” in Krakow, created based
on the new law (came into force on 5 January, 2019 under the resolution of the Council
of the City of Krakéw no. I11I/27/18). Desk research technique (an analysis of legal acts
on national and international levels) was adopted.

Key words

Clean transport zone, electric vehicle, hydrogen powered vehicle, biofuels, alternative
fuels, charge, offence.
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