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Historia przepiséw regulujacych ruch drogowy
oraz bezpieczenstwo w komunikacji

Streszczenie

Opracowanie ma umozliwi¢ przesledzenie drogi, ktéra po 100 latach doprowadzita do
aktualnie obowiagzujacych przepisow i rozwigzan chronigcych bezpieczenstwo w komu-
nikacji. Dzigki szczegotowemu umowieniu tresci przepisow, Czytelnik bedzie mogt od-
nalez¢ podstawowe informacje i pozna¢ ciekawostki, dotyczace obowigzujacych przed
laty rozwigzan, regulujacych ruch samochodowy i zwigzane z nimi delikty, poczynajac
od uregulowan zaborcoéw z poczatku XX w., dotyczacych ruchu drogowego i odpowie-
dzialno$ci sprawcow wypadkow na terytorium II Rzeczypospolitej. To m.in. nizej opi-
sane akty prawne oraz zastosowane w nich rozwigzania stanowily fundament, na ktérym
opierajg si¢ dzi§ obowigzujace przepisy — m.in. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w ktorej znajduja si¢ przepisy
penalizujace zachowania godzace w bezpieczenstwo w komunikacji.
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1. Wstep

Poj awienie si¢ na ulicach miast pojazdow napedzanych silnikami byto prawdzi-
wym przelomem, o znaczeniu ktoérego nie trzeba nikogo przekonywac. Od tej
chwili doszto do zasadniczych zmian w mozliwos$ciach przemieszczania si¢ 0sob,
czy tez transportu towarow. Z biegiem lat samochody stawaty si¢ coraz bardziej po-
wszechne (w 1926 r. w Polsce zarejestrowanych byto 14 670 pojazdoéw, a w 1939 1.
juz 41 948"). Oprécz wielu nowych mozliwosci zwiazanych z rozwojem szeroko
pojetej techniki samochodowej, pojawienie si¢ coraz szybciej poruszajacych si¢
pojazdow skutkowato rosnaca liczba wypadkow drogowych, w wyniku ktérych do-
chodzito do strat materialnych oraz powstawania obrazen u uczestnikoéw ruchu.

Mgr Marcin Niemiec, prokurator w stanie spoczynku, Warszawa.
! https://tomaszkubicki.wordpress.com/2016/05/24/ceny-samochodow-w-1938-roku-rynek-motory-
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2. Okres zaborow —do 1918 r.

Bezposrednio przed data odzyskania niepodlegtosci, na terenach polskich za-
jetych przez zaborcow obowigzywaly wydane przez nich akty prawne z dziedziny
prawa karnego materialnego, ktore umozliwiaty karanie kierowcoéw powodujacych
wypadki. Byly to:

1) rosyjski Kodeks karny (Tagancewa) z 1903 r., ktéry zastapit Kodeks karny
7z 1866.,

2) austriacka Powszechna ustawa karna o zbrodniach, wystepkach i przekrocze-
niach z 1852 r.,

3) Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.

Wymienione unormowania nie zawieraly odrebnych przepisow karnych, w ro-
zumieniu obecnie obowigzujacych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji (rozdziat XXI obowigzujacego Kodeksu karnego). Penalizacja zacho-
wan w ruchu drogowym nastgpowala na podstawie ogoélnych przepiséw przewidu-
jacych karalno$¢ spowodowania obrazen ciata.

I tak — jesli chodzi o Powszechng ustawe karng austriackq z 1852 r. — wskazac
nalezy przytoczona ponizej tre$¢ paragrafu 335, znajdujgcego si¢ w rozdziale 8
,,O wystepkach i przekroczeniach przeciwnych bezpieczenstwu zycia™ (pisownia
cytowanych aktow prawnych pozostata oryginalna):

,,Kazdy czyn lub kazde opuszczenie, co do ktorego winowajca moze dorozu-
mie¢ si¢ juz wedle koniecznych i dla kazdego tatwych do rozpoznania skutkoéw
tego czynu lub opuszczenia, albo wedle obwieszczonych w tej mierze przepiséw
szczegdlowych, lub tez wedle stanu, urzedu, powolania, rzemiosta, zatrudnienia
swego lub w ogodlnosci wedle wlasciwych stosunkéw swych, iz mogloby to naru-
szy¢ bezpieczenstwo zycia, zdrowia lub ciata ludzkiego, albo iz moze przyczynié¢
sie do powiekszenia niebezpieczenstwa w tym wzgledzie, bedzie karanem”, jezeli
stad wynikto ciezkie uszkodzenie cztowieka na ciele (§ 152), jako przekroczenie
aresztem od jednego do miesigcy szeSciu; wtedy za$, jezeliby z niego $mier¢ czto-
wieka wynikta, jako wystepek Scistym aresztem od sze$ciu miesiecy do jednego
roku”.

Jezeli do czynu doszto z powodu ,,wynikajacego z zawinienia pod okoliczno-
Sciami szczegolniej niebezpiecznemi”, powinien on zosta¢ zakwalifikowany z pa-
ragrafu 337 wymienionej ustawy, ktorego brzmienie byto nastgpujace:

,Jezeli dopuszczono si¢ czynnosci lub opuszczenia, wedle §. 335. stanowig-
cego zawinienie na przedmiotach, wskazanych §§. 85 lit. ¢), 87 i 89, lub tez pod
okoliczno$ciami, tamze wspomnianemi a bardzo niebezpiecznemi; czynnos¢ lub

2 M. Niemiec, Przestepstwo wypadku drogowego w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2019,
s. 16.

3 Powszechna ustawa karna austryjacka (Kodeks karny) z dnia 27 maja 1852 r. Cze$¢ druga.

) Przywotujgc teksty dawnych aktow prawnych autor zachowuje ich oryginalng pisowni¢ (przyp.
red.).
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opuszczenie takie nawet wtedy, gdyby z niego tylko ci¢zkie uszkodzenie ciata wy-
nikneto, karanem by¢ winno jako wystepek $cistym aresztem od sze$ciu miesigcy
do lat dwoch, a w razie wyrzadzonego przez to zabicia cztowieka az do lat trzech”.

Analiza tre$ci obu artykutow wskazuje, ze kwalifikacja prawna wypadku sa-
mochodowego z § 335 miata miejsce — biorac pod uwage wspolczesne realia —
w przypadku stwierdzenia winy nieumyslnej. Jezeli okoliczno$ci zdarzenia wska-
zywalyby na istnienie winy umy$lnej w zamiarze ewentualnym, sprawca odpowia-
dalby za popehienie czynu z § 337. Taki poglad potwierdza tres¢ dwoch orzeczen
Sadu Najwyzszego, w ktorych zawarto opis czyndéw osob skazanych za spowodo-
wanie zdarzen drogowych®. Oba rozstrzygniecia wydane zostaly w sprawach z po-
wodztwa cywilnego, wytoczonych przez osoby poszkodowane w wyniku wypad-
kéw drogowych. Warto przy tej okazji nadmienié, ze wobec 6wczesnych uregulo-
wan (brak obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu mechanicznego) powodztwa cywilne byly jedyna mozliwo$cia uzyskania
$wiadczen przez osoby pokrzywdzone.

2.1. Rosyjski Kodeks karny z 1903 r..

Wypadek drogowy, majacy miejsce na terenach zaboru rosyjskiego, bytby
kwalifikowany z przytoczonych ponizej artykutow 464 i 474 rosyjskiego Kodeksu
karnego z 1903 r., penalizujacych nieumyslne spowodowanie obrazen ciata o roz-
nym stopniu (w tym $mierci)’.

2.2. Art. 464 rosyjskiego Kodeksu karnego z 1903 r.:

»Winny nieostroznego spowodowania $mierci, bedzie karany zamknigciem
w wiezieniu. Jesli spowodowanie $mierci byto nastgpstwem niezachowania przez
winowajcg przepisoOw, postanowionych przez ustawe lub rozporzadzenie obowig-
zujace gwoli zapewnieniu bezpieczenstwa osobistego przy dzialalno$ci tego ro-
dzaju, co dziatalno$§¢ winowajcy, to winowajca bedzie karany zamknigciem
w domu poprawy na czas do lat trzech lub zamknigciem w twierdzy na czas do lat
trzech. Nadto, sad mocen jest zabroni¢ winowajcy dzialalno$ci tego rodzaju, przy
ktorej wykonywaniu winowajca $mier¢ spowodowat, na czas od miesigcy szesciu
do lat trzech i obwieséci¢ wyrok”.

4 Pierwsze z dnia 29 kwietnia 1931 r., o sygn. IIl Rw 200/31 (LEX nr 1632284), drugie — z dnia 5
sierpnia 1930 r., o sygn. III Rw 2697/29 (Zb. Orz. 1930/11, poz. 148).

3 Kodeks karny z 1903 r. (przektad z rosyjskiego) z uwzglednieniem zmian i uzupetniern obowigzujg-
cych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 1921 r.), Warszawa 1922, s. 155 1 159,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/50138/edition/50650/content?ref=desc (dostep
w dniu 5 maja 2018 r.).
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2.3. Art. 474 rosyjskiego Kodeksu karnego z 1903 r.:

,»Winny nieostroznego spowodowania uszkodzenia ciata bedzie karany: aresz-
tem, jesli uszkodzenie jest bardzo cigzkie lub cigzkie; aresztem na czas do tygodnia
jednego, lub grzywna do rubli dwudziestu pigciu, jesli uszkodzenie jest lekkie. Jesli
takie uszkodzenie bylo nastepstwem niezachowania przez winowajce przepisow,
postanowionych przez ustawe lub rozporzadzenie obowigzujace gwoli zapewnie-
niu bezpieczenstwa osobistego przy dziatalnosci tego rodzaju, co dziatalno$¢ wi-
nowajcy, to winowajca bedzie karany: zamknigciem w wigzieniu na czas do mie-
siecy szesciu, jesli uszkodzenie jest bardzo cigzkie lub cigzkie; aresztem, jesli
uszkodzenie jest lekkie.

Nadto sad mocen jest zabroni¢ winowajcy dziatalnosci tego rodzaju, przy kto-
rej wykonywaniu winowajca spowodowat uszkodzenie ciata, na czas od miesigcy
sze$ciu do lat dwoch i obwiesci¢ wyrok”.

2.4. Art. 231 rosyjskiego Kodeksu karnego:

Zauwazy¢ nalezy, ze tre$¢ nizej wymienionego art. 231 rosyjskiego Kodeksu
karnego nie odnosila si¢ 1 nie miata zastosowania do pojazdow mechanicznych,
lecz tylko do ruchu pojazdéw zaprzg¢gowych w miescie lub na wsi (tak: Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 23 kwietnia 1930 r., sygn. 11 K 200/30, OSN(K) 1931/2,
poz. 34).

,»Winny:

1) jazdy nieoglednej lub niepomiernie szybkiej w miescie lub wsi;

2) zlecenia powozenia koniem osobie do tego niezdolnej lub pijanej, o czem wi-
nowajca wiedziat,

bedzie karany: aresztem na czas do tygodni dwoch lub grzywna do rubli pieédzie-

sieciu”.

2.5. § 2221 230 Kodeksu karnego Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.:

W Kodeksie karnym Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. sprawca wypadku odpowia-
dal (w zaleznosci od skutkéw zdarzenia) na podstawie § 222 i § 230, w brzmieniu:
§ 222 , Ktoby wskutek niedbalstwa spowodowal $mier¢ cztowieka, ulegnie karze

wigzienia do lat trzech”.

§ 230 ,,Kto przez niedbalstwo wyrzadza innej osobie uraz cielesny, skazany by¢
ma na. grzywne do dziewieciuset marek albo wigzienie do lat dwoch. Jezeli
sprawca, z tytulu swego urzgdu, zawodu lub zarobkowania miat szczegdlny
obowiazek baczenia i obowiazek ten zaniedbal, mozna karg wigzienia pod-
wyzszy¢ do lat trzech”.
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2.6. § 231 Kodeksu karnego Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.:

Warto tez odnotowac przytoczona ponizej tres¢ § 231 tego kodeksu, odnosza-
cego sie do mozliwosci orzeczenia nawiazki na rzecz pokrzywdzonego®.

,,We wszystkich wypadkach urazu cielesnego mozna orzec, na zgdanie po-
krzywdzonego, obok kary, zaptaty na jego rzecz nawiazki do wysokosci szesciu
tysiecy marek. Orzeczona nawigzka wytacza dochodzenie dalszych roszczen o od-
szkodowanie. Za nawiazke t¢ odpowiadaja skazani na nig solidarnie”.

3. Okres tuz porozbiorowy

Gwaltowny rozw¢j motoryzacji sprawil, ze rozwigzania prawne przetomu
XIX 1 XX w. szybko staty si¢ niewystarczajace. Nie chodzi tylko o przepisy karne
(nowe przestgpstwa i wykroczenia), pozwalajace na karanie sprawcow wypadkow
drogowych. Konieczne stato si¢ bowiem uregulowanie bardzo obszernego spek-
trum zagadnien 1 kwestii zwigzanych z ruchem pojazdéw. Wymieni¢ mozna
chocby problematyke zwigzang z budowg drog, uregulowaniem materii zwigzanej
z ruchem pojazdow (przepisy ruchu), kwestiami techniczno-administracyjnymi
(wymogi techniczne, wyposazenie, dopuszczenie do ruchu, uzyskiwanie pozwolen
na prowadzenie samochodéw). Ustawodawcy musieli pilnie dostosowaé przepisy
do nowej sytuacji i przygotowac stosowne akty prawne. Cz¢$¢ regulacji bazowata
na rozwigzaniach juz wczesniej obowigzujacych, a odnoszacych si¢ do ruchu pie-
szych i pojazdoéw nienapedzanych silnikiem, tj. do rowerdw i pojazdow zaprzego-
wych.

Nastgpita zatem swego rodzaju ,,erupcja prawodawcza”, ktorej skutkiem byto
wejscie w zycie na terenach polskich pod zaborami wielu przepisow, z ktorych
nieco szerzej przedstawi¢ nalezy niektore z nich.

W Warszawie, w dniu 11 kwietnia 1900 r., zatwierdzono wydane przez gene-
rata-gubernatora przepisy o porzqdku przewozenia w miescie Warszawie pasaze-
réw i ciezaréw samochodami’.

Zgodnie z nimi, samochody mogly porusza¢ si¢ po mieScie prawg strong
jezdni, po otrzymaniu stosownego pozwolenia, ustalono wymogi techniczne i wy-
posazenie samochodow, a maksymalna dopuszczalna predkos¢ zostata wyzna-
czona na niecate 13 km/h. Dokument nakazywat uzyskanie pozwolen dla kieruja-
cych. Ponadto przewidziane zostaly kary administracyjne za niestosowanie si¢ do
postanowien tego aktu prawnego.

¢ Ustawy bylej Dzielnicy Pruskiej, t. 1, Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 roku
z p6ézn. zm. i uzupetnieniami po rok 1918 wraz z ustawg wprowadczg do Kodeksu karnego dla
Zwiqzku Poétnocno-Niemieckiego (Rzeszy Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r., Poznan 1920, s. 91
194-95, http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/doccontent?id=71376 (dostep w dniu 5 wrze$nia 2018 r.).

7 S. Milewski, Ksztattowanie si¢ przepiséw o ruchu drogowym na przyktadzie Warszawy (cz. 2), Pa-
lestra 2011, nr 1-2, http://palestra.pl/old/index.php?go=artykul&id=3728.
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Bardzo rozbudowanym aktem, zawierajgcym wiele niezbednych uregulowan,
byto wydane przez wladze monarchii Austro-Wegierskiej rozporzadzenie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Handlu, Minister-
stwem Robdt Publicznych i Ministerstwem Skarbu z dnia 28 kwietnia 1910 r., (...),
wydajace policyjne przepisy bezpieczenstwa dla ruchu wozow motorowych (auto-
mobilow, pociggéw motorowych i k6t motorowych)®.

Dokument czg$ciowo zawierat rozwigzania zawarte we wcze$niejszym rozpo-
rzadzeniu Ministerstwa Spraw Wewngetrznych z dnia 27 wrzesnia 1905 r., RGBI nr
156, implementujgc dodatkowo postanowienia Konwencji o ruchu drogowym, pod-
pisanej w Paryzu w 1909 r. Taki kompletny akt prawny mozna uznaé¢ za kamien
milowy w rozwoju motoryzacji i uregulowan dotyczacych kwestii techniczno-ad-
ministracyjnych oraz przepisow zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu. Znajomo$é
tego dokumentu umozliwi lepsze zrozumienie rozwigzan istniejagcych obecnie
w prawie polskim.

W rozdziale Il wskazano warunki techniczne, jakie musiat spetniac¢ ,,w6z mo-
torowy”, by by¢ dopuszczonym do ruchu i zapewni¢ jego bezpieczenstwo. Ko-
nieczne byto m.in.:
= wyposazenie takiego pojazdu w dwa niezaleznie dziatajace hamulce (§ 4);
= zbiorniki na substancje niebezpieczne (nafta, benzyna) musialy by¢ wykonane

z materiatu trwatego i ognioodpornego (§ 8);
= umieszczanie na przodzie pojazdu latarni (reflektoréw), po zmroku i w razie wy-
stapienia mgty (§ 10).

Zapisy rozdziatu I1I dotyczyty badan technicznych i dopuszczania wozow mo-
torowych do ruchu. Na drogach publicznych mogty porusza¢ si¢ — co do zasady —
pojazdy, ktore ,,urzedownie zbadano i zatwierdzono” (§ 14). Zgodnie z § 15, wnio-
sek o dopuszczenie pojazdu do ruchu sktadat producent, wraz z dokumentacjg tech-
niczng do ,,politycznej wtadzy krajowe;j”, wtasciwej dla siedziby producenta lub
jego przedstawicielstwa (w przypadku wozow wyprodukowanych za granica). Po-
zytywne przejscie badan pozwalato na wydanie pojazdowi certyfikatu (§ 18).

Rozdziat IV zawieral wymagania dla kierowcow. Uzyskanie prawa jazdy
(,,certyfikatu kierownika”) nie bylo wymagane dla jednosladéow. Inne pojazdy
mozna byto prowadzi¢ po ukonczeniu 18. roku zycia i wykazaniu ,,uzdolnienia fa-
chowego” — tj. po zdaniu egzaminu. Wydania zezwolenia mozna bylo odméwic
w przypadku istnienia okolicznosci uzasadniajacych przypuszczenie, ze kandydat
jest ,,niezdolny do kierowania automobilami” — np. w przypadku jego wad fizycz-
nych, pijanstwa, popetnienia cigzkich wykroczen przeciw bezpieczenstwu ciele-
snemu i bezpieczenstwu wlasnosci (§ 22). Egzamin sktadat si¢ (jak obecnie) z cze-

8 A. Bielecki, J. Rapaport, Ustawa automobilowa austryacka z dnia 9 sierpnia 1908 r., Nr 162,
Dz. U. p. z komentarzem, s. §2—102, zob. https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/117811/edition/
112860/content?ref=desc (dostgp w dniu 5 wrzesnia 2018 r.).
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$ci teoretycznej i praktycznej. Co ciekawe, to egzaminowany miat dostarczy¢ po-
jazd shuzacy do jazd egzaminacyjnych (o ile wladze krajowe nie postanowily ina-
czej). Jezeli posiadacz prawa jazdy dopuscilby si¢ czynow ,,ostabiajacych zaufanie
do niego jako kierownika” (tj. kierowcy), to wtadze mogty udzieli¢ mu pisemnego
ostrzezenia. Wydany certyfikat kierownika mozna byto odebra¢ czasowo badz na
zawsze, po kilkukrotnych bezskutecznych ostrzezeniach badz po stwierdzeniu oko-
licznosci, ze kierujacy jest ,,niezdatny do kierowania automobilami” (§ 26).

Rozdzial V poswigcono oznakowaniu pojazddow znamionami rozpoznania (byt
to odpowiednik dzisiejszych tablic rejestracyjnych).

W rozdziale VI umieszczono m.in. regulacje dotyczace procedur umozliwia-
jacych wyjazdy zagraniczne. Dla potrzeb niniejszej publikacji szersze omawianie
zapisOw obu rozdziatoéw jest zbedne.

Bardzo istotne uregulowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
znalazty si¢ w rozdziale VII. W § 45 uregulowano zasad¢ predkosci bezpiecznej
(pokr. red.) — kierowca musiat poruszac si¢ z predkoscia umozliwiajacg ,,panowa-
nie nad chyzos$cia, a bezpieczenstwo osob i mienia nie bylo na szwank narazone”.
Predkos¢ pojazdu powinna zosta¢ zmniejszona (w razie potrzeby woz powinien
nawet zosta¢ zatrzymany, a silnik wylaczony), jezeli mogtby spowodowaé wypa-
dek badz ,,przeszkody w ruchu”. Predkos¢ nalezalo dostosowywac w szczegolnosci
,»przy zblizaniu si¢ zwierzat wierzchowych i pociaggowych albo trzoéd bydta”. Zgod-
nie z § 46, w terenie zabudowanym (miejscowosciach zamknietych) dopuszczalng
predkos¢ ustalono na 15 km/h, a poza nim na 45 km/h. Ograniczenie do 6 km/h
obowigzywato w sytuacji wystegpowania mgty ograniczajgcej widoczno$¢, w miej-
scach, gdzie ,,nie mozna obja¢ drogi wzrokiem” (np. skrzyzowania, ostre zakrety,
wyjazdy z domoéw, mosty), na waskich drogach, ,,posrod nadzwyczaj ozywionego
ruchu i wigkszych zbiegowisk”.

Kierowcy nie wolno bylo opusci¢ wozu bez wylaczenia silnika, zaciggnigcia
hamulca i zabezpieczenia pojazdu przed uruchomieniem przez osobe niepowotana
(§5D).

Kierowca mial obowigzek posiadania przy sobie dokumentéow wiasnych oraz
wozu, a jezeli spowoduje wypadek — zatrzymac si¢ i postara¢ o pomoc dla 0so6b
rannych (§ 52).

W § 53 opisano zasadg sprawnosci technicznej pojazdow — ,,na kierowcy spo-
czywat obowigzek dbania o stan techniczny czgsci wozu, waznych z punktu widze-
nia bezpieczenstwa. Dodatkowo kierowcy odpowiadali za dopuszczenie do kiero-
wania 0s6b nieupowaznionych.

Zgodnie z § 55, ztamanie przepiséw rozporzadzenia byto karane grzywna od
1 do 100 zt renskich (o ile nie wypelniono znamion czynu opisanego w powszech-
nej ustawie karnej).

% sk %k
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W Warszawie, w dniu 11 kwietnia 1900 r., zatwierdzono wydane przez gene-
rata-gubernatora przepisy o porzqdku przewozenia w miescie Warszawie pasaze-
row i ciezaréw samochodami’. Zgodnie z nimi:
= samochody mogly porusza¢ si¢ po miescie prawg strong jezdni, po otrzymaniu

stosownego pozwolenia,
= yustalono wymogi techniczne i wyposazenie aut, zas
= maksymalna dopuszczalna predkos¢ zostala wyznaczona na niecate 13 km/h.

Dokument nakazywat uzyskanie pozwolen dla kierujacych. Ponadto przewi-
dziane zostaty kary administracyjne za niestosowanie si¢ do postanowien tego aktu
prawnego.

% 3k %k

Poza wymienionymi przepisami uregulowane byly rowniez zasady odpowie-
dzialnos$ci cywilnej za szkody na osobie i mieniu, powstate w zwigzku z zaistnie-
niem wypadku. Do najwazniejszych aktow prawnych w tej materii nalezy zali-
czy¢!'?:
= w zaborze rosyjskim — Kodeks Napoleona z 1804 r.,
= w zaborze pruskim — ustawa z dnia 3 maja 1909 r. o ruchu pojazdow napedza-

nych sitg mechaniczng,
= zabor austriacki —ustawa z dnia 9 sierpnia 1908 r. 0 odpowiedzialnosci za szkody
wynikle z ruchu samochodowego.

4. Lata 1918-1945

Od chwili odzyskania przez Polskg¢ niepodlegtosci podejmowane byly dziata-
nia majace na celu umozliwienie stanowienia prawa przez nowe, polskie podmioty,
niezalezne od niedawnych zaborcow. Po utworzeniu tych podmiotéw, wydawaty
one akty prawne, niezbgdne do funkcjonowania panstwa. Dziatalnos¢ ta nie mogta
oming¢ (rzecz jasna) kwestii porzadku na drogach publicznych.

Pierwsza i jednoczesnie najwazniejsza ustawa wymagajaca omoéwienia byta,
obowiazujaca od dnia 11 lutego 1922 r. az do 1962 r., ustawa z dnia 7 pazdziernika
1921 r. o przepisach porzqdkowych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 89, poz.
656). Uchylata ona wszelkie ustawy i rozporzadzenia obowigzujace dotychczas
w poszczegolnych dzielnicach, ktore dotyczyty przepiséw porzadkowych o uzywa-
niu, ochronie i utrzymaniu drog.

Artykut 1 tej ustawy stanowit, ze uzywanie drog publicznych dozwolone jest
przy zachowaniu przepisoéw tej ustawy oraz wydanych na jej podstawie rozporza-
dzen. Zgodnie z art. 19, do czuwania nad przestrzeganiem przepisow porzadko-
wych na drogach publicznych powotano stuzb¢ drogowa, policj¢ panstwowa oraz
urzedy gminne.

9 S. Milewski, Ksztattowanie sie..., op. cit.
10 M. Niemiec, Przestepstwo wypadku drogowego...,, op. cit., s. 16.
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Za przekroczenie przepisow porzadkowych na drogach publicznych grozita
grzywna w wysokosci do 100 000 marek niemieckich lub kara do dwoch miesiecy
aresztu (o ile czyn nie podlegal surowszemu ustawodawstwu karnemu). W art. 22
opisano procedurg postgpowania w sprawach o wykroczenia dla obszaréw bytych
zaborow.

Jako ciekawostke nalezy podac zapis art. 25, dotyczacego odpowiedzialnosci
cywilnej, zgodnie z ktorym ,,w razie niewykrycia sprawcy szkod, wyrzadzonych
na drogach publicznych, odpowiedzialno$¢ ponosi wies, osada lub miasto, na kto-
rych terenie szkody dokonano, o ile znamiona szkody wskazuja, ze wyrzadzita je
ludnos$¢ miejscowa”.

Na podstawie tej ustawy wydanych zostato wiele niezmiernie istotnych (row-
niez z punktu widzenia aktualnych rozwigzan) aktéw wykonawczych:

1. W dniu 22 czerwca 1922 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Robot
Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1922 r. o wy-
mijaniu i wyprzedzaniu na drogach publicznych (Dz. U. Nr 46, poz. 407). W tym
krétkim akcie prawnym (zawierajagcym 5 paragraféw) opisano obowiagzki kie-
rowcow podczas wymienionych manewrdéw. Przyktadowo: podczas wymijania
oraz bedac wyprzedzanym nalezato zboczy¢ w prawo, wyprzedza¢ mozna byto
wtedy, kiedy droga byta odpowiednio szeroka, gdy przed wyprzedzanym znaj-
dowala si¢ dostateczna przestrzen wolna, i gdy zaden pojazd (lub zwierzeg) nie
zblizal si¢ z przeciwnej strony. Wyprzedzajacy byt zobowigzany do nadania sy-
gnatlu dzwigkowego i zjechania w lewa strong, za$ wyprzedzany musiat usung¢
si¢ w prawo. Wyprzedzanie bylo zabronione, gdy droga nie byta widoczna na
dostateczng odlegtos¢, oraz na mostach, zakretach, skrzyzowaniach i znacznych
spadkach.

Zgodnie z § 5, przekraczajacy przepisy rozporzadzenia odpowiadali na pod-
stawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzgdkowych na dro-
gach publicznych.

2. Wymienione w punkcie 1 rozporzadzenie zostalo z dniem 11 czerwca 1930 r.
uchylone, wobec wejscia w zycie nowego rozporzadzenia tychze ministrow
z dnia 12 maja 1930 r. o wymijaniu i wyprzedzaniu na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 43, poz. 373). Tres¢ dokumentu byta dostosowana do zmian w usta-
wie z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzqdkowych na drogach pu-
blicznych. Rozporzadzenie obowiazywato do dnia 1 kwietnia 1963 r.

3. W dniu 16 sierpnia 1922 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie Ministra Ro-
boét Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lipca 1922 r. o ru-
chu samochodow i innych pojazdow mechanicznych na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 65, poz. 587). Struktura dokumentu i jego zakres przedmiotowy sa
zblizone (a w pewnych przypadkach nawet zbiezne) do opisanego wczesniej au-
striackiego rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 1910 r. Rozporzadzenie z 1922 r.
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zawierato zapisy czeSciowo odpowiadajgce tresci obecnie obowigzujgcej ustawy

o kierujgcych pojazdami oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

W rozdziale B wskazano warunki techniczne, jakie musiat spetnia¢ pojazd me-

chaniczny, by by¢ dopuszczonym do ruchu i zapewni¢ jego bezpieczenstwo. Ko-

nieczne byto m.in.:

» wyposazenie pojazdu w dwa niezaleznie dzialajace hamulce oraz odpowied-
nik dzisiejszego hamulca rgcznego (§ 6 b i ¢), a takze w bieg wsteczny (§ 6d),

* umieszczanie na przodzie pojazdu dwoch latarni (reflektorow) o bezbarwnych
szktach, a z tytu pojazdu — jednej latarki z czerwonym $wiattem, bez wzgledu
na por¢ dnia 1 warunki atmosferyczne (§ 6g). Szybsze pojazdy musiaty by¢
dodatkowo wyposazone w jeszcze jeden przedni reflektor.

Zapisy rozdziatu C i D dotyczyly badan technicznych, rejestracji i dopusz-
czania wozow motorowych do ruchu. Na drogach publicznych mogly poruszaé
si¢ — co do zasady — pojazdy, ktére zostaty zbadane, zarejestrowane oraz zaopa-
trzone w odpowiednie $wiadectwo, numer i znak rejestracyjny (§ 7). Zgodnie
z § 8, wniosek o zbadanie i dopuszczenie pojazdu do ruchu wraz z dokumentacja
techniczng sktadal producent, do urzedu wojewddzkiego, whasciwego dla sie-
dziby producenta lub jego przedstawicielstwa (w przypadku wozoéw wyprodu-
kowanych za granicg). Pozytywne przejscie badan pozwalato na wydanie pojaz-
dowi zaswiadczenia o dopuszczalnosci (§ 9).

Rozdzial E zawieral wymagania dla kierowcow. Kierowaé pojazdem mogty
osoby po uzyskaniu pozwolenia na samodzielne kierowanie pojazdami mecha-
nicznymi, ktore byto wydawane przez Urzad Wojewodzki (Okrggowa Dyrekcje
Robot Publicznych) po zdaniu egzaminu. W § 24 wskazano warunki dla kandy-
datéw na kierowcow. Ot6z powinni oni byli m.in.:

a) mie¢ ukonczone 18 lat,
b) umie¢ biegle czytac i pisa¢ po polsku,
¢) nie podlega¢ nalogom, obnizajacym ich warto$¢ fizyczna i moralna.

Egzamin sktadat si¢ (jak obecnie) z czgsci teoretycznej i praktycznej. Egza-
minowany miat dostarczy¢ pojazd stuzacy do jazd egzaminacyjnych. Prawo
jazdy bylo wazne jedynie do konca roku, w ktorym zostato wydane. Corocznie
kierowca musiat stara¢ si¢ o prolongowanie pozwolenia. W przypadku niezdania
egzaminu mozna bylto ponownie przystapi¢ do niego tylko raz (!), i to w terminie
nie krotszym niz 6 miesigey po pierwszym egzaminie (§ 26). Uprawnienia mogly
zosta¢ cofnigte na state badz na pewien czas, w przypadku nieodpowiadania
przez kierowcg warunkom opisanym w § 24, badz jezeli stal si¢ on w inny sposob
niezdolny do prowadzenia pojazdow (§ 27). Kierowca mial obowiazek posiada-
nia przy sobie dokumentow wiasnych oraz wozu (§ 29).

Kierowcy nie wolno byto opusci¢ wozu bez wylgczenia silnika, zaciggnie-
cia hamulca i zabezpieczenia pojazdu przed uruchomieniem przez osobe niepo-
wotang (§ 30). W tym paragrafie opisano rowniez zasad¢ sprawnosci technicznej
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pojazdéw — na kierowcy spoczywat obowigzek upewnienia si¢, czy pojazd znaj-

duje si¢ w porzadku. Kierowca odpowiadat za zachowanie nalezytej ostrozno$ci

i ,,0glednosci” w czasie ruchu; mial obowigzek zatgczania $wiatet po zmroku

badz we mgle.

W rozdziale F umieszczono liczne przepisy dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. W § 31 umieszczono zapis definiujacy szybkosé bezpieczng
— kierowca musiat prowadzi¢ pojazd z taka szybkoscig, aby ,,w kazdej chwili
i przy wszelkich okolicznos$ciach moégt dostosowac si¢ do wymagan bezpieczen-
stwa ruchu publicznego, oraz ochrony drdg i mostow”.

W § 32 podane zostaty dozwolone predkosci obowigzujace w terenie zabu-
dowanym ($cislej moéwiac — w miejscowosciach zabudowanych). I tak, samo-
chody osobowe mogly poruszac si¢ z predkoscig nie wigkszg niz 25 km/h, a sa-
mochody ciezarowe z predkoscia nie wigkszg niz 15 km/h. Dodatkowe ograni-
czenie predkosci do maksymalnie 10 km/h wprowadzono ,,na skrzyzowaniach
drog, ostrych skretach i podczas mgly, gotoledzi, ,,na wszystkich miejscach drogi
niebezpiecznych, spadzistych lub §liskich”.

W § 33 szczegdtowo opisano manewry wyprzedzania i wymijania. Ten
pierwszy mozna byto wykona¢ w przypadku, kiedy droga byta odpowiednio sze-
roka, gdy przed wyprzedzanym znajdowala si¢ dostateczna przestrzen wolna
i gdy zaden pojazd lub zwierze nie zblizaly si¢ z przeciwnej strony. Wyprzedza-
jacy byl zobowigzany do nadania sygnalu dzwigkowego i zjechania w lewa
strong, wyprzedzany musial usunaé si¢ w prawo. Wyprzedzanie byto zabro-
nione, gdy droga nie byla widoczna na dostateczng odlegto$¢ oraz na mostach,
zakretach, skrzyzowaniach i znacznych spadkach.

Zgodnie z § 45, przekraczajacy przepisy rozporzadzenia odpowiadali na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzgdkowych na
drogach publicznych.

W celu jednolitej interpretacji i usuni¢cia pojawiajacych si¢ watpliwosci,
wydany zostat okélnik Ministra Robdt Publicznych z dnia 11 listopada 1922 r.
No XI-2442. Zawieral on ogdlne wyjasnienia do przedmiotowego rozporzadze-
nia'’.

4. Rozporzadzenie opisane w punkcie 3 zostato z dniem 29 kwietnia 1928 r., uchy-
lone, wobec wejscia w zycie nowego rozporzadzenia Ministra Robdt Publicz-
nych i Ministra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Woj-
skowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach
publicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 396). Jego zawarto$¢ rozrosta si¢ do 123 para-
grafow (rozporzadzenie z dnia 6 lipca 1922 r. zawierato jedynie 47 paragrafow).
Dokument wydano m.in. wobec ratyfikacji przystapienia Polski do Miedzynaro-
dowej konwencji dotyczqcej ruchu automobilowego, zawartej] w Paryzu w dniu

"' M. Nestorowicz, Zbidr ustaw i rozporzqdzer drogowych wydanych do dnia 1 stycznia 1923 r.,
http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/doccontent?id=192284 (dostgp w dniu 12.09.2018 r.).
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11 pazdziernika 1909 r. (Dz. U. z 1923 r., Nr 86, poz. 668). W stosunku do po-
przedniego aktu wprowadzono pewne zmiany lub uzupehienia, z ktorych naj-
wazniejsze to:

a) wprowadzenie obowigzku wyposazenia pojazdu wazacego ponad 3,5 t w boczne
lusterko, umozliwiajace obserwacje drogi za pojazdem (§ 5 ust. 1 lit. k);

b) wprowadzenie dowodow rejestracyjnych dla pojazdow (§ 111 19);

¢) zwigkszenie dopuszczalnej predkosci m.in. w terenie zabudowanym: dla po-
jazdoéw cigzarowych na metalowych obrgczach do 10 km/h, ciezarowych na
petych obrgczach gumowych do 15 km/h, cigzarowych na drazonych obrg-
czach gumowych do 20 km/h i osobowych — do 40 km/h (§ 38 i 39);

d) dodanie i opisanie nowych obowigzkoéw kierowcy: na skrzyzowaniach drog
mial zmniejszy¢ predkos¢ i w przypadku braku innych znakéw — ustapic
pierwszenstwa pojazdowi nadjezdzajacemu z prawej strony (§ 40); jezeli
chciat zatrzymac pojazd, cofng¢ lub skrecic¢, miat da¢ znak o swoim zamiarze
sygnatem dzwigkowym oraz ruchem reki lub za pomoca specjalnego przy-
rzadu (§ 43); nie mozna bylo prowadzi¢ w stanie nietrzezwosci (§ 51 lit. a);

e) uczynienie wilasciciela pojazdu, jego pelnomocnika lub kierowcy odpowie-
dzialnymi za rozmy$lne albo nieostrozne dopuszczenie do samodzielnego
prowadzenia pojazdu osoby niemajacej pozwolenia na prowadzenie takiego
pojazdu (§ 52 ust. 3);

f) uzyskanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw mechanicznych nieprzezna-
czonych do uzytku publicznego byto mozliwe dla osob, ktore (§ 58):
= ukonczyly 18. rok zycia,

* nie miaty wad organicznych lub psychicznych, uniemozliwiajacych lub
utrudniajgcych prowadzenie pojazdu, albo natogéw, utrudniajacych prawi-
dtowe prowadzenie pojazdow,

» rozumialy jezyk polski i miaty umiejetnosci czytania po polsku w takim
stopniu, aby mogty orientowac si¢ w przepisach ruchu drogowego,

* w razie niepowodzenia na egzaminie na prawo jazdy mozna byto go po-
wtérzy¢ dwa razy, a nie raz (§ 64),

» uprawnienie do kierowania pojazdami cofano (§ 79), gdy kierowca spowo-
dowal wypadek bedac w stanie nietrzezwym, jezeli nie zatrzymat si¢ w ra-
zie spowodowanego wypadku i nie przyszedt z pomocg ofiarom wypadku
lub gdy stwierdzono jego stala niezdolnos¢ do prowadzenia pojazdow,

» formalnie powstala ewidencja pojazdow i kierowcow, prowadzona przez
wladze wojewodzkie (§ 113).

Zgodnie z § 112, przekraczajacy przepisy rozporzadzenia odpowiadali na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzgdkowych
na drogach publicznych.

5. Wymienione rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 17 marca 1933 r., wobec
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia Ministra Robot Publicznych i Ministra
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Spraw Wewng¢trznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia

15 stycznia 1933 1. o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach publicznych

(Dz. U. Nr 9, poz. 55). Dokument zawierat 95 paragraféw. Wydano go m.in.

wobec ratyfikacji Konwencji miedzynarodowej dotyczqcej ruchu samochodo-

wego, zawartej w Paryzu dnia 24 kwietnia 1926 r. (Dz. U. z 1930 r., Nr 21, poz.

179). W stosunku do poprzedniego aktu nie wprowadzono zmian wymagajacych

wzmianki i dodatkowego opisu.

. Rozporzadzenie z 1933 r. zostatlo z dniem 1 stycznia 1938 r. uchylone, wobec

wejscia w zycie nowego rozporzadzenia Ministrow Komunikacji, Spraw We-

wnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r., wydanego

w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej, o ruchu pojazdow mechanicz-

nych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 85, poz. 616). Ten akt prawny miat 85

paragrafow. W stosunku do poprzedniego aktu wprowadzono pewne zmiany lub

uzupehienia, z ktorych najwazniejsze to:

a) obowigzek wyposazenia kazdego pojazdu w kierunkowskazy, a oprocz mo-
tocykla — w boczne lusterko, umozliwiajace obserwacj¢ drogi za pojazdem
(§ 9 ust. 1 1it. k, 1);

b) obowigzek utrzymywania ogumienia ,,w takim stanie, aby nie zagrazato bez-
pieczenstwu ruchu, nie niszczyto drogi oraz, aby zabezpieczato pojazd przed
nadmiernym poslizgiem” (§ 9 ust. 3);

¢) uprawnienie do kierowania pojazdami cofano na okres co najmniej roku
(§ 49), gdy kierowca spowodowat wypadek, bedac w stanie nietrzezwym, je-
zeli nie zatrzymat si¢ w razie spowodowanego wypadku i nie przyszedt z po-
mocg ofiarom wypadku Iub gdy stwierdzono stata jego niezdolnos$¢ do pro-
wadzenia pojazdow;

d) w razie stwierdzenia statego przekraczania przepisow o ruchu, naduzywania
alkoholu, powtarzania si¢ nieszczgsliwych wypadkow itp., mozna byto ode-
bra¢ pozwolenie na prowadzenie pojazdéow mechanicznych, po uprzednim
dwukrotnym pisemnym uprzedzeniu;

e) wprowadzenie obowigzku zmniejszenia predkosci i zachowania szczegdlnej
ostroznosci (§ 55):

* na skrzyzowaniach drog oraz w tych miejscach, gdzie droga nie jest wi-
doczna na dostateczng odleglos¢,

* na odcinkach drogi, gdzie znajduja si¢ wyznaczone za pomocg tablic lub
znakow na jezdni przejscia przez jezdnig,

» w razie przejezdzania przez chodnik,

» przed przystankami tramwajow i innych kolei na drogach, gdy na przy-
stanku stoja lub do niego zblizajg si¢ tramwaje lub pociagi,

= przy zblizaniu si¢ do przejazdu kolejowego w poziomie szyn,

» przy mijaniu lub wyprzedzaniu pochodoéw, oddzialow wojskowych itp.,

* w innych przypadkach, gdy bezpieczenstwo ruchu tego wymaga,
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f) opisanie obowigzkow kierowcy podczas zblizania si¢ do przejazdow kolejo-
wych,

g) uczynienie wilasciciela pojazdu, jego pelnomocnika lub kierowcy odpowie-
dzialnymi za rozmys$lne albo nieostrozne dopuszczenie do samodzielnego
prowadzenia pojazdu osoby w stanie nietrzezwosci (§ 67 ust. 4).

Rozporzadzenie obowiazywato az do dnia 1 kwietnia 1963 r., tj. do daty
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 1 pazdziernika 1962 r. w sprawie ruchu na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 61, poz. 295).

7. W dniu 18 lipca 1924 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Robét Pu-
blicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 1924 r., regu-
lujace uzywanie i ochrong drég (Dz. U. Nr 61, poz. 611). W tym akcie prawnym:
= opisano istotne obowiazki uczestnikow ruchu (gléwnie woznicéw i pieszych),
® opisano wymagane wyposazenie rowerow,

» natozono na pieszych obowigzek poruszania si¢ po chodnikach, ewentualnie
po specjalnych $ciezkach badz poboczach drogi,

* unormowano rowniez kwestie zwigzane z umieszczaniem znakow drogo-
wych.

Zgodnie z § 57, przekraczajacy przepisy rozporzadzenia odpowiadali na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzgdkowych na
drogach publicznych.

8. Rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodow i innych pojazdow mechanicz-
nych na drogach publicznych, w § 2 i 3 przewidywato mozliwo$¢ wydawania
przez wojewodow (Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe) szczegotowych prze-
pisow dla ruchu pojazdéow mechanicznych, ,,0 ile miejscowe warunki tego wy-
magaja”. Z tej mozliwosci skorzystat Komisarz Rzadu na m. st. Warszawg, wy-
dajac w dniu 25 lipca 1924 r. rozporzadzenie o uregulowaniu ruchu kofowego
w niektorych punktach m. Warszawy (Dz. Urz. Kom. Rz. na m. st. Warszawe
z dnia 30 lipca 1924 r., Nr 64; nowelizacja z dnia 15 maja 1925 r. — Dz. Urz.
z dnia 27 maja 1925 r., Nr 36). Akt prawny zawieral zasady bezpiecznego ko-
rzystania z drog publicznych w stolicy przez kierujacych réznymi pojazdami (nie
tylko mechanicznymi) oraz przez pieszych'?. Dozwolong dla samochodéw oso-
bowych predkoscia byto 25 km/h.

9. Od dnia 1 czerwca 1936 r. obowigzywato na terytorium Rzeczypospolitej roz-
porzadzenie Ministrow: Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 22
maja 1936 r. o uzywaniu rowerow na drogach publicznych (Dz. U. Nr 42, poz.
312). Na jego mocy kazdy rower musiat zosta¢ zarejestrowany i posiadac z tyhu,

12.J, Paciorkowski, Ruch kotowy cd. — O regulowaniu ruchu w stolicy, Miesigcznik ,,Policja 997
2015, nr 5, na stronie gazeta.policja.pl/997/.../112724,0-regulowaniu-ruchu-w-stolicy-nr-1220520
15.pdf (dostgp w dniu 12 wrzesnia 2018 1.).
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pod siodetkiem, tablice rejestracyjng (§ 1-3). Uzytkownikiem roweru na drodze
publicznej nie mogta by¢ osoba ponizej 12. roku zycia (§ 4).

10. Wymienione w punkcie 9 rozporzadzenie zostato z dniem 31 lipca 1937 r. uchy-
lone, wobec wejscia w zycie nowego rozporzadzenia Ministréw: Komunika-
cji i Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1937 r. o ruchu rowerow na dro-
gach publicznych (Dz. U. Nr 58, poz. 458). Poza zapisami znanymi z poprzed-
niego uregulowania, rozporzadzenie wymieniato konieczne wyposazenie jedno-
$ladu (m.in. hamulec, dzwonek, o§wietlenie) oraz zakazy obowigzujace rowe-
rzystow (§ 6 1 7 — m.in. zakaz jazdy $rodkiem jezdni, czepiania si¢ innych pojaz-
doéw, jazdy bez trzymania rak na kierownicy). Jezeli obok jezdni byta droga dla
rowerow — rowerzysci musieli z niej korzystac.

* %k %

W dniu 1 wrzeénia 1932 r. zaczal obowigzywac nowy Kodeks karny z dnia

11 lipca 1932 r. W przedmiocie penalizacji zdarzen drogowych nie zawierat roz-
wigzan stosowanych obecnie. Nie powstat oddzielny rozdziat ani odrgbne przepisy,
dotyczace przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Nie wychodzac
poza rozwigzania funkcjonujace w wymienionych wczesniej Kodeksach karnych
panstw zaborczych, Kodeks karny z 1932 r. przyjal, ze skutki nieprzestrzegania
przez sprawce przepisow lub zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego beda penali-
zowane na mocy przepisOw wymienionych w rozdziale XXXV, tj. w rozdziale za-
wierajacym przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu'’. Wyjatkiem byto umieszcze-
nie w rozdziale XXXIII, dotyczacym sprowadzenia niebezpieczenstwa powszech-
nego, przepisu art. 215, w brzmieniu:

»§ 1. Kto sprowadza niebezpieczenstwo pozaru, zalewu, zawalenia si¢ budowli
albo katastrofy w komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej, podlega ka-
rze wigzienia.

§ 2. Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega karze aresztu do roku lub
grzywny”.

Przy przestepstwach drogowych stosowano ponadto przepisy art. 230 § 1, art.

235 § 2, art. 236 § 2, oraz art. 242 § 1 1 3 Kodeksu karnego z 1932 r. Brzmienie

tych przepiséw byto nastgpujace:

Art. 230 § 1. ,,Kto nieumyslnie powoduje Smier¢ cztowieka, podlega karze wigzie-
nia do lat 5”.

Art. 235 § 1. ,,Kto: a) pozbawia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci pto-
dzenia, albo b) powoduje inne trwale kalectwo, cigzka chorobe nieuleczalng,
chorobe zagrazajacg zyciu, albo trwatg chorobe psychiczng lub trwalg niezdol-
no$¢ do pracy zawodowej, podlega karze wigzienia do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega karze wigzienia do lat 3”.

13 M. Niemiec, Przestepstwo wypadku drogowego..., op. cit., s. 17.
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Art. 236 § 1. ,,Kto powoduje: a) uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia, ktore nie
zagrazaja zyciu lub zagrazaja mu tylko chwilowo, a naruszaja czynno$¢ na-
rzadu ciata co najmniej na przeciag dni 20, albo b) trwate zeszpecenie lub
trwate znieksztatcenie ciata, podlega karze wigzienia do lat 5”.

§ 2. ,Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega karze wigzienia do roku lub
aresztu do roku”.

Art. 242 § 1. ,,Kto naraza zycie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo, pod-
lega karze wiezienia do lat 3".

§ 2. ,,Jezeli sprawca ma obowiazek troszczenia si¢ lub nadzoru w stosunku do
narazonego na niebezpieczenstwo, podlega karze wig¢zienia do lat 5”.

§ 3. ,Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega karze aresztu do roku lub
grzywny”.

5. Okupacja niemiecka

W czasie 11 wojny $wiatowej, na terenach okupowanych przez Niemcy, na
mocy dekretu Adolfa Hitlera z dnia 12 pazdziernika 1939 r. i rozporzadzen gene-
ralnego gubernatora Hansa Franka z dnia 24 lutego 1940 r., utrzymano polski po-
rzadek prawny (z wylaczeniem przepiséw sprzecznych z ustawodawstwem nie-
mieckim)'?. Jedli chodzi o sadownictwo, na terytorium Generalnego Gubernator-
stwa funkcjonowaty sady niemieckie i polskie (te drugie o ograniczonych kompe-
tencjach, orzekajace w pomniejszych sprawach). Gloéwnym podmiotem ustawo-
dawczym byt generalny gubernator'®, ktory wydawat rozporzadzenia, proklamacje
i dekrety.

Prawodawstwo okupanta nie omineto sfery ruchu drogowego. Na mocy roz-
porzadzenia Generalnego Gubernatora z dnia 17 maja 1941 r. (Dz. Rozp. GG
Nr 56), na terytorium Generalnej Guberni zaczgly obowiazywac niemieckie prze-
pisy ruchu oraz znaki drogowe. Rozporzadzenie zawierato cz¢$¢ rozwigzan funk-
cjonujacych na terytorium II Rzeczypospolitej na mocy wyzej opisanych polskich
ustaw i rozporzadzen w przedmiocie ruchu drogowego.

W celu prowadzenia pojazdow nalezato uzyskaé prawo jazdy — jego klasa (ka-
tegoria) zalezata od rodzaju pojazdu. Wydawane byto, co do zasady, po ukonczeniu
18. roku zycia. Popelianie wykroczen drogowych, pijanstwo i grubianstwo skut-
kowaty odbieraniem prawa jazdy.

Dopuszczalna predko$¢ w terenie zabudowanym wynosita 40 km/h, bez
wzgledu na rodzaj pojazdu, a poza terenem zabudowanym — 80 km/h (samochody

14 M. Labuz, Porzqdek prawny i sqdowy na okupowanych ziemiach. Okupacja niemiecka na ziemiach
polskich, portal Il wojna §wiatowa http://www.sww.w.szu.pl/index.php?idprawo_porzadek prawny
i_sadowy na okupowanych ziemiach (dostep w dniu 13 wrzesnia 2018 r.).

15 A. Wrzyszcz, Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego w Gene-
ralnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 697
1 698, https://journals.umcs.pl/sil/article/viewFile/63/60 (dostgp w dniu 13 wrzesnia 2018 r.).
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osobowe i motocykle) lub 60 km/h (pozostate pojazdy). W rozporzadzeniu opisano
ponadto sposoéb wykonywania niektorych manewrow (m.in. wymijania i wyprze-
dzania) oraz zasad bezpieczenstwa (m.in. zasada predkosci bezpiecznej, uregulo-
wanie pierwszenstwa przejazdu, bezpieczenstwo podczas wjazdow i wyjazdow
z nieruchomosci, kwestie zatadunku, bezpiecznego wysiadania z pojazdu itp.).

Zgodnie z § 44 cyt. rozporzadzenia, przekraczajacy przepisy rozporzadzenia
odpowiadali na podstawie rozporzadzenia o postgpowaniu karno-administracyj-
nym w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 13 wrzes$nia 1940 r. (Dz. Rozp. GG I,
s. 300). Orzeczenie karne wydawal starosta powiatowy (miejski). Jezeli ukaranie
w postepowaniu karno-administracyjnym byto niewystarczajace, to starosta powia-
towy (miejski) przekazywat sprawe wtasciwemu sagdowi. Sad mogt orzec karg wig-
zienia lub grzywne'®.

6. Okres po 1945 r.

Najwazniejszymi aktami prawnymi dotyczgcymi omawianej materii, ktére na-
dal obowigzywaly w Polsce po zakonczeniu II wojny §wiatowej, byly:
= ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzqdkowych na drogach
publicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 656);

= rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 12 maja 1930 r. o wymijaniu i wyprzedzaniu na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 43, poz. 373);

= rozporzadzenie Ministrow Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojsko-
wych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spotecznej, o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 85 poz. 616);

» Kodeks karny z dnia 11 lipca 1932 r.

Za wazny akt prawny, uchwalony juz w okresie istnienia Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, wymieni¢ nalezy ustawe z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu (Dz. U. Nr 69, poz. 434), obowiazujacg od dnia 19 grudnia 1959 r. do
dnia 13 maja 1983 r. W ponizej przytoczonych artykutach 28-30 penalizowano
nastgpujace zachowania 0sob nietrzezwych:

Art. 28:

§ 1. ,,Kto w stanie nietrzezwos$ci prowadzi pojazd mechaniczny, stuzacy do komu-
nikacji ladowej, wodnej lub powietrznej, podlega karze aresztu do lat 2 lub ka-
rze grzywny do 5000 zt albo obu tym karom l3cznie”.

§ 2. ,,Kto w stanie nietrzezwosci prowadzi na drodze publicznej inny pojazd niz okre-
slony w § 1, podlega karze aresztu do roku lub karze grzywny do 5000 zt”.

16 R. Gawel, Przepisy o zachowaniu si¢ w ruchu drogowym dla kierowcéw pojazdéw mechanicznych,
Krakéw, 1941, https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/256104/edition/242237/content?ref=desc
(dostep w dniu 13 wrzesnia 2018 r.).
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Art. 29:
,»Kto w stanie nietrzezwosci podejmuje czynnosci, ktorych spetnianie w takim sta-
nie moze naraza¢ na niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzkie albo mienie
w znaczniejszych rozmiarach, podlega karze aresztu do roku lub karze grzywny do
5000 zt”.
Art. 30:
,Kto, prowadzac pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci, sprowadza nieu-
my$lnie niebezpieczenstwo katastrofy w komunikacji ladowej, wodnej lub po-
wietrznej, podlega karze wiezienia do lat 5 lub karze aresztu”.
Pamigtaé nalezy, ze:
= art. 28 zostal uchylony z dniem 1 stycznia 1972 r. przez art. VI pkt 10 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks wykroczen (Dz. U.
Nr 12, poz. 115), za$

= art. 30 zostat uchylony z dniem 1 stycznia 1970 r. przez art. VII pkt 16 ustawy
z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny (Dz. U. Nr
13, poz. 95).

Na przestrzeni lat wielokrotnie dokonywano zmian w przepisach dotyczacych
karania nietrzezwych kierowcow (dotyczyly one gtdéwnie prawa karnego material-
nego oraz wykroczen). Szczegoétowa ich analiza jest tu zbgdna, wystarczy jedynie
stwierdzi¢, ze obecnie kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci
stanowi przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.

W dniu 2 grudnia 1961 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 listopada 1961 r.
o bezpieczenstwie i porzqdku ruchu na drogach publicznych (Dz. U. Nr 53, poz.
295). W rozdziale 2 wskazano ogole zasady ruchu, bezpieczenstwa i porzadku ru-
chu na drogach. Uczestnicy ruchu zostali zobowigzani do zachowywania nalezytej
ostroznosci, aby nie zagraza¢ bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu, nie powodowac
wypadkow, nie utrudnia¢ ruchu innym uzytkownikom drogi, nie zaktdca¢ spokoju
i porzadku publicznego oraz nie naraza¢ kogokolwiek na poniesienie szkody (art.
11 ust. 1). Dodatkowo, kierujacy musial przestrzegac szeregu wymienionych zasad
— m.in. zasady pierwszenstwa przechodzenia przez jezdni¢ 0sob pieszych w miej-
scach oznaczonych (art. 11 ust. 2 pkt 1a). W rozdziale 3 wskazano, ze po drogach
moga poruszac si¢ tylko pojazdy dopuszczone do ruchu, w dobrym stanie technicz-
nym, muszg by¢ wyposazone m.in. w $wiatta uzywane od zmierzchu do $witu
i w warunkach zmniejszonej przejrzystosci powietrza (art. 15-17). Kierowcy — jak
opisano w rozdziale 4 ustawy — powinni legitymowac si¢ prawem jazdy, ktore,
zgodnie z art. 20, mogto by¢ cofnigte czasowo (np. w wyniku uporczywego naru-
szania przepisoOw ruchu drogowego), badz na state (np. jezeli kierowca naruszyt
przepisy o obowigzku udzielenia pomocy ofiarom wypadku drogowego, w razie
uczestniczenia w tym wypadku).
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W rozdziale 6 znajdowaty si¢ przepisy karne, wedlug ktérych mozna byto zo-
sta¢ skazanym na kare grzywny za niestosowanie si¢ do zapisOw ustawy, a w sto-
sunku do wiascicieli pojazdow (kierowcow) za dopuszczenie do kierowania pojaz-
dem 0s6b nieuprawnionych oraz za niewskazanie osoby, ktorej przekazal pojazd.

Ustawa obowiazywata do dnia 1 stycznia 1984 r., kiedy to w zycie weszta
ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
Ten akt prawny skladat si¢ z dziewigciu dzialdw, z ktorych najwazniejsze wydaja
si¢ by¢ zapisy dziatu | — Ruch drogowy, w ktorym znalazty si¢ m.in. ogolne zasady
regulujace ruch drogowy, przepisy dotyczace ruchu pieszych i pojazdéow (w tym
obowigzki kierowcow podczas wykonywania poszczegdlnych manewrdéw). Pozo-
stata tres¢ ustawy nie odbiegata od tej, znanej z wezeséniejszych podobnych aktow
prawnych, i zawierata kwestie dotyczace m.in. warunkow technicznych pojazdow
oraz procedur zwigzanych z uzyskaniem i cofaniem uprawnien do kierowania ro6z-
nego rodzaju pojazdami.

k %k %

W migdzyczasie doszto do kluczowej zmiany w sposobie kwalifikacji prawne;j
zdarzen majacych miejsce w komunikacji ladowej. W zycie weszty dwa akty
prawne, a mianowicie:
= 7z dniem 1 stycznia 1970 r. ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 13, poz. 94), oraz

= 7z dniem 1 stycznia 1972 r. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. Nr 12, poz. 114 — obecnie Dz. U. z 2018 r., poz. 618 ze zm.), zastepujac
odpowiednio: Kodeks karny z 1932 r. oraz Prawo o wykroczeniach z 1932 r.

W Kodeksie karnym najistotniejszym, penalizujgcym przestgpstwo wypadku
drogowego, byt art. 145 d. k.k. w brzmieniu:

§ 1. ,,Kto, naruszajac, chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu la-
dowym, wodnym lub powietrznym, powoduje nieumyslnie uszkodzenie ciata
lub rozstréj zdrowia innej osoby albo powazna szkode w mieniu, podlega ka-
rze pozbawienia wolnos$ci do lat 3”.

§ 2. ,,Jezeli nastepstwem naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu jest Smier¢, cigz-
kie uszkodzenie ciata lub cigzki rozstr6j zdrowia innej osoby, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

§ 3. ,,Jezeli sprawca w stanie nietrzezwosci prowadzac pojazd mechaniczny do-
puszcza si¢ przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10”.

Wprowadzenie tego aktu prawnego byto ,,proba odpowiedzi na potrzeby prak-
tyki orzeczniczej, wypracowanej na gruncie art. 215 k.k. z 1932 r., wskazujacej na
potrzebg istnienia w ustawodawstwie karnym szczegolnego typu przestepstwa, na-
stawionego na karalnos¢ skutkowych zdarzen w komunikacji, poddajacego surow-
szej sankcji sprawcow tych zdarzen, ktore nie przybraly postaci katastrofy, ale wy-
wolywaly skutki dotykajace z reguty wigcej niz jednej osoby lub mienia o powazne;j
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wartosci” (tak: postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r., sygn. I KZP 1/14,
OSNKW 2014, nr 7, poz. 54)".

Akty prawne wymienione w tym rozdziale obecnie nie obowigzuja (poza Ko-
deksem wykroczen) i zostaly zmienione przez obecnie obowigzujace przepisy.

& 3k %k

Przedstawione w niniejszej publikacji akty prawne dotyczace ruchu drogo-
wego i bezpieczenstwa w komunikacji nie sa — rzecz jasna — wszystkimi, ktore po-
wstaly w tej materii w Polsce przez okres ponad 100 lat. Prezentowane normy
wskazuja, jak trudnym i odpowiedzialnym zadaniem bylo i jest prawne regulowa-
nie szeroko rozumianej kwestii ruchu drogowego i odpowiedzialnosci (gtownie
karnej) za spowodowanie zdarzen drogowych. Postep technologiczny i nowe,
zmieniajgce si¢ przez lata warunki spoteczno-polityczne powodowaty i powoduja
konieczno$¢ dokonywania przez ustawodawce ciggltych zmian w przepisach.
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The history of legislation on road traffic and transport safety

Abstract

The aim of the paper is to help the reader trace the way which after a hundred years has
led to the current regulations and solutions protecting transport safety. The regulations
are presented at length, including both the basic information and interesting details con-
cerning the vehicle traffic rules valid years ago as well as related offences. This history
goes back to the legislation introduced by the Partitioning Powers in the early 20th c. on
vehicle traffic, and the liability of accidents’ perpetrators on the territory of the Second
Republic of Poland. It is, inter alia, the legal acts the provisions thereof described in the
paper that provided the foundation for the current regulations — including the act of 20
June 1997 — The Law on road traffic, the act of 5 January 2011 on vehicle drivers and
the act of 6 June 1997 — The Penal Code, with the provisions penalising the behaviours
that are a threat to transport safety.

Key words
History, road traffic, regulations, penalisation, accident.
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