wykladnia prawa

Aleksandra
Maciocha

Manipulacja licznikiem kilometréw pojazdu
mechanicznego — nowe przestepstwo w Kodeksie
karnym

Streszczenie

Artykut porusza problematyke zmian wprowadzonych do Kodeksu karnego ustawa z dnia
15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks
karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 870), zwigzanych z penalizacja zachowania polegajacego na
cofnieciu w pojezdzie wskazan licznika kilometréw. Szczeg6lng uwage autorka poswieca
analizie znamion tego przestgpstwa oraz omowieniu zmian w prawie o ruchu drogowym,
ktore sa zwigzane z wprowadzeniem do Kodeksu karnego nowego przestgpstwa prze-
ciwko interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym. Autorka odniosta si¢ rowniez
do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego, w ktérym zachowanie polegajace na co-
faniu drogomierza wypetniato znamiona oszustwa z art. 286 § 1 k.k.

Stowa kluczowe
Korekta licznika kilometrow, drogomierz, nowelizacja Kodeksu karnego, oszustwo, za-
wyzenie wartosci pojazdu mechanicznego, kontrola ruchu drogowego, centralna ewi-
dencja pojazdow.

* %k %

1. Uwagi wprowadzajgce

Problem ingerencji w przebieg pojazdow mechanicznych stat si¢ w ostatnich
latach zjawiskiem popularnym oraz przybrat nieakceptowalng spotecznie skale'.
Dotyczy on w znacznej mierze pojazdow samochodowych, a ukierynkowany jest

Mgr Aleksandra Maciocha (z d. Platek), doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakow.

! Analiza intensywnoéci tego zjawiska zostata zlecona przez Ministerstwo Cyfryzacji firmie PiLab.
Z badan przeprowadzonych przez t¢ firm¢ wynika, ze w Polsce jest §rednio 1,27% (tj. ok. 240 ty-
sigcy) samochodow z cofnietym licznikiem kilometréw. Podobnej analizy dokonano w Centralnym
Osrodku Informatyki, ktory podat, ze problem ten moze dotyczy¢ nawet 20% samochodéw. Dane
te zostaly szczegotowo omoéwione w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy Kodeks karny (druk sejmowy nr 2878, www.sejm.gov.pl). Z innych zrédet mozna uzy-
ska¢ informacje, ze problem cofania drogomierzy dotyczy az okolo 80% samochodéw w Polsce
(zob. https://www.se.pl/auto/nowosci/cofanie-licznikow-to-miedzynarodowy-problem-o-ile-sred-
nio-skreca-sie-przebieg-aa-FMRL-5Dp8-M6X5 . html).
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na osiggniecie korzysci majatkowej przez sprzedajacego pojazd, kosztem kupuja-
cego, ktory zostaje wprowadzony w btad w zakresie liczby kilometréw przejecha-
nych tym pojazdem. Nizszy przebieg samochodu daje bowiem gwarancj¢ (co do
zasady) jego lepszego stanu technicznego i wplywa na wysokos¢ ceny.

Przed marcowa nowelizacja Kodeksu karnego zachowanie polegajace na
zmniejszeniu wskazan licznika (drogomierza) w sprzedawanym pojezdzie w celu
osiggniecia korzys$ci majatkowej, wypelniato znamiona przestgpstwa z art. 286 § 1
k.k., tj. oszustwa. Przepis ten stanowi, ze karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8 podlega ten, kto w celu osiagnigcia korzySci majatkowej, doprowadza
inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem po-
przez wprowadzenie jej w btad, albo wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nale-
zytego pojmowania przedsigbranego dzialania (podkr. autorki). Nizsza odpowie-
dzialno$¢ karng (grzywna, ograniczenie wolnosci, pozbawienie wolnosci do lat
dwoch) ustawodawca przewidziat w przypadkach oszustwa wzgledem mienia
mniejszej wagi’.

Owo doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w dwdch
pierwszych przypadkach (tj. wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu) zawsze
wigze si¢ ze zrealizowaniem po stronie pokrzywdzonego (w przypadku cofni¢cia
licznika bedzie nim kupujacy pojazd) btedu co do rzeczy® — wskutek tego zacho-
wania u pokrzywdzonego powstaje mylne wyobrazenie rzeczywistosci. Gdyby bo-
wiem kupujacy wiedzial, jaki jest prawdziwy przebieg sprzedawanego pojazdu,
moglby zrezygnowac z jego zakupu lub domagac si¢ stosownego obnizenia ceny.

Sad Apelacyjny w Katowicach w jednym ze swoich orzeczen wskazal, ze czyn
zabroniony realizuje ustawowe znamiona art. 286 § 1 k.k. tylko wtedy, gdy wpro-
wadzenie w btad jest (lub w zamiarze sprawcy ma by¢) srodkiem stuzacym do do-
prowadzenia pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Prze-
pis ten — jak dalej wywodzit sad — nie penalizuje wszelkich przejawdw nieuczciwo-
$ci w sprawach majatkowych, a jedynie te, ktore majg swoje reperkusje w sposobie
rozporzadzenia mieniem przez osobe, ktora wprowadzono w blad®.

Warto réwniez odnie$¢ si¢ do stanowiska wyrazonego w literaturze, ze ,,wpro-
wadzenie kogo$ w btad” moze oznacza¢ rowniez przemilczenie pewnych kwestii

2 W orzecznictwie definiuje sic wypadki mniejszej wagi przy uwzglednieniu wielu okolicznosci, co
znajduje oparcie w nastepujacej tezie SN: ,,0 uznaniu konkretnego czynu zabronionego za wypadek
mniejszej wagi decyduje catosciowa ocena jego spotecznej szkodliwosci, jako zmniejszonej do stop-
nia uzasadniajacego wymierzenie kary wedlug skali zagrozenia ustawowego przewidzianego
w przepisie wyodrgbniajacym przypadek mniejszej wagi, w kategorii przestgpstw okreslonego typu.
Na ocenie tej waza przestanki dotyczace zardwno przedmiotowej, jak i podmiotowej strony czynu”
— zob. postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. I[II KK 118/17, LEX nr 2350659.

3 Zob. wyrok SN z dnia 2 grudnia 2002 r., sygn. IV KKN 135/00, Legalis.

4 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. Il AKa 526/16, Legalis.
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(innymi stowy, nieprzekazanie przez sprzedajacego prawdziwej informacji na te-
mat kupowanego pojazdu)’.

Zmiana Kodeksu karnego, polegajaca na penalizacji korekty drogomierza
w odrebnym przepisie jest odpowiedzig na dostrzezong przez legislatoréw luke
prawng. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji marcowej wskazano bowiem, ze
dowodowe wykazanie realizacji przez sprzedajacego pojazd znamion oszustwa
z art. 286 § 1 k.k. nastreczato problemow w sytuacjach, gdy samochod (badz inny
pojazd wyposazony w drogomierz) nie pochodzit od pierwszego wiasciciela.
Trudno byto w takich okolicznosciach zweryfikowac, czy korekta licznika miata
miejsce w czasie posiadania pojazdu przez ostatniego wiasciciela, czy tez wcze-
$niej®. Na mocy nowych przepiséw §ledzenie zmian dokonanych we wskazaniach
drogomierza bedzie tatwiejsze, a to dzigki mechanizmom weryfikacji tych zmian,
o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Warto réwniez odnies¢ si¢ do prawa unijnego, ktore zapoczatkowato oma-
wiane zmiany w Kodeksie karnym i prawie o ruchu drogowym. Ochrona podmio-
tow kupujacych pojazd wyposazony w drogomierz znalazta swe oparcie juz w dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych
i ich przyczep oraz uchylajqgca dyrektywe 2009/40/WE’. Motyw 25 tej dyrektywy
brzmi: ,,Oszustwo polegajgce na falszowaniu przebiegu powinno by¢ traktowane
jako przestepstwo podlegajace sankcji, poniewaz manipulacja przebiegiem moze
prowadzi¢ do btednej oceny stanu zdatnosci pojazdu do ruchu drogowego. Wykry-
wanie manipulacji lub ingerencji w stan licznika powinno by¢ tatwiejsze dzigki re-
jestrowaniu przebiegu w §wiadectwie zdatnosci do ruchu drogowego oraz doste-
powi diagnostéw do tych informacji (...)” (podkr. autorki). Roéwniez art. 8 ust. 6
Dyrektywy stanowi, iz ,,panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — do celow kontroli
drogomierza, w przypadku gdy jest on standardowo zainstalowany — informacje
dotyczace poprzedniego badania zdatnosci do ruchu drogowego byly dostepne dia-
gnostom niezwlocznie po ich udostgpnieniu drogg elektroniczng. Stwierdzone ma-
nipulacje mechanizmem drogomierza w celu zmniejszenia lub zafatszowania prze-

3 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 609; M. Dgbrowska-Kardas,
P. Kardas, Komentarz do art. 286 k.k., (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 11, Komentarz do
art. 278-363, red. A. Zoll, Warszawa 2016; J. Liberacki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia
6 grudnia 2017 r., sygn. V KK 240/17 (oszustwo przez milczenie), (w:) Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2018, nr 3, s. 172; J. Magnuszewska, Oszustwo zwykle a oszustwo celne — podobne
czy zupelnie inne czyny zabronione, (w.) Prawo karne skarbowe — wybrane zagadnienia teorii
i praktyki, red. R. Dziembowski, M. Pienkowska, A. Opalska, Olsztyn 2016, s. 70.

6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy —
Kodeks karny z dnia 24 wrzesénia 2018 r., druk sejmowy nr 2878, www.sejm.gov.pl.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okre-
sowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca
dyrektywe 2009/40/WE, Dz. Urz. UE z dnia 29 kwietnia 2014 roku, L 127/51, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/.
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biegu pojazdu podlegajg skutecznym, proporcjonalnym, odstraszajacym i niedy-
skryminujacym sankcjom”.

Przytoczone przepisy prawa unijnego sg ukierunkowane na bardziej restryk-
cyjne traktowanie osob ingerujgcych we wskazania drogomierza niz miato to miej-
sce przed nowelizacja. Zauwazona luka prawna nie ma przy tym charakteru wy-
acznie teoretycznego, a problem przekrecanych licznikow nie jest zjawiskiem wy-
stepujacym jedynie w Polsce. Inne kraje — w szczegolnosci Niemcy® — réwniez bo-
rykaja si¢ z wysoka skalg bezprawnego ingerowania w przebieg pojazdow.

2. Nowelizacja kodeksu karnego

Celem powotanej na wstepie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45/UE jest ochrona ruchu drogowego’. Wyrazem akceptacji wzmocnienia tej
potrzeby w polskim porzadku prawnym stala si¢ nowelizacja Kodeksu karnego do-
konana ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz ustawy — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 870)'°.

Na gruncie tej nowelizacji, w Kodeksie karnym dotychczasowy tytut rozdzialu
XXXVI otrzymal nowe, nastepujace brzmienie: ,,Przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym”. W tym roz-
dziale ulokowano réwniez nowy przepis, tj. art. 306a k.k., penalizujacy tzw. prze-
stepstwo ,, licznikowe ”. Zgodnie z powotanym przepisem, karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5 podlega ten, kto zmienia wskazania drogomierza po-
jazdu mechanicznego lub ingeruje w prawidtowos$¢ jego pomiaru (§ 1).

Dokonujac prawnomaterialnej analizy tego przestgpstwa wskazaé nalezy, ze
z uwagi na wysokos¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia, ktora ksztaltuje si¢
ponizej 3 lat pozbawienia wolnosci jest to wystepek. Jest to przestepstwo o charak-
terze powszechnym, albowiem sprawcg moze by¢ kazdy cztowiek (przepis nie wy-
maga wystapienia po stronie sprawcy zadnej szczegdlnej cechy, ktéra moglaby
wptywac na karalno$¢ zachowania, jak ma to miejsce przy przestepstwach indywi-
dualnych). Przestepstwo ,,licznikowe” moze by¢ popetnione tylko przez dzialanie,
na co wskazujg znamiona czasownikowe ,,zmienia”, ,,ingeruje”. Czyn stypizowany
w art. 306a § 1 k.k. stanowi przestepstwo materialne (skutkowe), scigane z oskar-
zenia publicznego. Skutkiem przestgpstwa bedzie w tym przypadku dokonanie
zmiany we wskazaniach drogomierza lub ingerencja w pomiar licznika''. Odnoszac

8 Zob. statystyki zaczerpniete z niemieckiego raportu TUV: https://autokult.pl/29528 przebieg-sa-
mochodu-dlaczego-cofa-sie-liczniki-i-jak-to-sprawdzic,all.

° Cel ten dostrzec mozna w gléwnych motywach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45/UE.

10 Szerzej na temat genezy nowelizacji zob. D. Szeleszczuk, Kryminalizacja procederu ,, cofania licz-
nikéw” w swietle projektow nowelizacji Kodeksu karnego, Paragraf na Drodze 2018, nr 6.

"' M. Kulik, Komentarz do art. 306a Kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
red. M. Mozgawa, LEX/el. 2019. Odmienne stanowisko zajal D. Szeleszczuk, Kryminalizacja...,
op. cit., uwagi koficowe.

34



wykladnia prawa

si¢ do strony podmiotowej wskazaé nalezy, ze jest to przestepstwo umysine, ktore
mozna popetni¢ zardbwno z zamiarem bezposrednim, jak tez ewentualnym.

W § 2 tego przepisu ustawodawca przewidzial t¢ samg sankcje dla sprawcy,
ktory zmiang wskazan drogomierza lub ingerencje w jego pomiar zlecit innej oso-
bie. Jest to konstrukcja zblizona do okreslonego w art. 18 § 2 k.k. podzegania'.
W tym miejscu warto zada¢ pytanie, czy tak sformutowany zapis (,,zlecit innej oso-
bie”) jest zgodny z zalozeniami prawa karnego materialnego. Skoro bowiem Ko-
deks karny w art. 18 wymienia sprawcze i niesprawcze formy popelnienia prze-
stepstwa, ktore nastepnie odnoszg si¢ do wszystkich typéw czyndéw zabronionych,
okreslonych w czesci szczegolnej tego kodeksu, to jaki cel ma wprowadzenie do
art. 306a § 2 k.k. okreslenia ,,zlecit innej osobie”? Pytanie to jest o tyle nurtujace,
ze ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ to pojecie jedynie w § 2 nowego prze-
pisu. Taki opis typu czynu zabronionego, cho¢ zblizony do podzegania (o ktorym
mowa w art. 18 § 2 k.k.) przybiera zupetie inng postac.

Odpowiedzi na to pytanie mozna doszukac si¢ w uzasadnieniu do projektu
ustawy zmieniajacej Kodeks karny'®. Projektodawcy wskazali tam, ze podzeganie
nie wyczerpuje wszystkich stanow faktycznych, jakie moglyby wystapi¢ w spra-
wach dotyczacych zmiany wskazan drogomierza lub ingerencji w jego pomiar.
Z materialnego punktu widzenia, aby mozna byto przypisa¢ sprawcy odpowiedzial-
no$¢ za podzeganie, powinien on spelni¢ dwie nastgpujace przestanki: po pierwsze,
podzegacz powinien mie¢ zamiar bezposredni'®, po drugie, podzegacz powinien
nakloni¢ inng osobe do popetienia przestepstwa'®>. W uzasadnieniu wskazano, ze
kwalifikacja prawna czynu z art. 306a § 1 k.k. w zw. z art. 18 § 2 k.k. nie objetaby
sytuacji, kiedy wtasciciel (albo posiadacz) pojazdu wyposazonego w drogomierz
dziala w zamiarze ewentualnym, tj. tylko godzi si¢ na propozycj¢ bezposredniego
sprawcy, dotyczaca sfalszowania wskazan drogomierza. Dalej wskazano, ze ,,w ta-
kim wiasnie przypadku, bez penalizacji czynnosci zlecenia, wtasciciel lub posia-
dacz pojazdu nie ponositby odpowiedzialnosci karnej za swoje zachowanie, cho¢
$wiadomie zaakceptowal nieuprawniong ingerencj¢ we wskazania drogomierza
swojego pojazdu”'®.

Nastepnie, w art. 306a § 3 k.k., mamy do czynienia z typem uprzywilejowanym
wzgledem § 1, albowiem w przypadku mniejszej wagi sprawca ponosi tagodniejsza
odpowiedzialnos¢ karng (do 2 lat pozbawienia wolnosci)'”.

12 Zgodnie z art. 18 § 2 k.k., odpowiada za podzeganie, kto chcac, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, naktania ja do tego.

13 Druk sejmowy nr 2878, www.sejm.gov.pl.

14 M. Kulik, Formy zjawiskowe popetnienia przestgpstwa w polskim prawie karnym, Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska, vol. LX, 2, 2013, s. 135.

13 D. Tokarczyk, Podzeganie i pomocnictwo jako typy zjawiskowe przestepstwa, Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny, rok LXXIX, 2017, nr 4, s. 104.

16 Tamze, s. 4.

17 Szerzej nt. wypadku mniejszej wagi jako znamienia tworzgcego uprzywilejowany typ czynu zabro-
nionego zob. E. Plebanek, Wypadek mniejszej wagi — kilka uwag w sporze o charakter instytucji
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Odnoszac si¢ do czynnos$ci sprawczej czynu zabronionego opisanego w art.
306a § 1 k.k. wskaza¢ nalezy, ze zostala ona okres$lona alternatywnie. Przestepstwo
to mozna bowiem popehi¢ poprzez:

1) zmian¢ wskazania drogomierza lub

2) ingerencj¢ w prawidtowy jego pomiar.

Warto wigc odnie$¢ si¢ do definicji tych pojeé¢, znajdujacych oparcie w doktrynie
prawa karnego.

»Zmiana wskazania drogomierza” oznacza bowiem kazda czynnos$¢, za po-
mocg ktorej dochodzi do wskazania niezgodnego z rzeczywistym przebiegiem po-
jazdu'®. Rowniez Stownik Jezyka Polskiego definiuje pojecie ,,zmieni¢” jako ,,na-
da¢ komus lub czemus inny wyglad lub inne cechy” lub ,,zastapi¢ co$ czyms innym
lub kogo$ kim$ innym”"°.

,Ingerencja w prawidlowy pomiar licznika” bedzie z kolei oddzialywanie na
drogomierz za posrednictwem réznego rodzaju srodkoéw albo sposobow, ktore za-
burzajg prawidtowos¢ jego dzialania. Moga to by¢ w szczegdlnosci urzadzenia,
ktore blokuja, spowalniajg lub przyspieszajg funkcjonowanie licznika. Takie od-
dziatywanie moze polega¢ rowniez na tymczasowym wymontowaniu drogomierza
lub sterownika, ktory odpowiada za prawidtowy jego pomiar®.

Powyzsze przepisy weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia no-
welizacji marcowe;.

3. Nowelizacja prawa o ruchu drogowym

Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 870) wprowadzita réwniez
liczne zmiany do prawa drogowego, ktore — w przeciwienstwie do zmiany Kodeksu
karnego — maja dtuzsze vacatio legis*'.

Kluczowg zmiang jest dodanie w ustawie — Prawo o ruchu drogowym artyku-
low 8la i 81b. Przepis art. 81a zawiera bowiem wylaczenia od zakazu wymiany
drogomierza, wskazujgc, ze jest ona dopuszczalna w sytuacjach, gdy:

a) drogomierz nie odmierza przebiegu pojazdu,
b) konieczna jest wymiana elementu, z ktérym drogomierz jest nierozerwalnie
zZwigzany.

i jego praktyczne konsekwencje, (w:) e-czasopismo Prawa Karnego i Nauk penalnych, 5/2011,
http://www.czpk.pl, s. 2 i n.

18 D. Szeleszczuk, Kryminalizacja ,, cofania licznikéw” w $wietle projektowanej nowelizacji Kodeksu
karnego z 5 lipca 2018 roku, w: Prokuratura i Prawo 1, 2019, s. 86.

19 Stownik Jezyka Polskiego PWN: https://sjp.pwn.pl/slowniki/zmienia%C4%87.html.

20 Wiecej: D. Szeleszczuk, Kryminalizacja ,, cofania licznikéw” w $wietle projektowanej nowelizacji
Kodeksu karnego z 5 lipca 2018 roku, w: Prokuratura i Prawo 1, 2019, s. 89.

21 Zgodnie z art. 5 ustawy zmieniajacej, przepisy te wchodzg w zycie 1 stycznia 2020 roku.
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Wymiany tej mozna dokona¢ tylko na drogomierz sprawny i wlasciwy dla da-
nego typu pojazdu. Innymi stowy, jezeli drogomierz w pojezdzie ulegnie uszko-
dzeniu w ten sposob, ze przestaje by¢ zdatny do prawidtowego dokonywania po-
miaru, to wlasciciel (lub posiadacz) pojazdu nie popeini przestepstwa, jezeli do-
kona naprawy drogomierza poprzez jego wymiang na nowy.

Kolejny przepis (art. 81b) przewiduje wymogi, ktore wiasciciel (lub posia-
dacz) pojazdu powinien spetni¢ w razie wymiany drogomierza na nowy. W pierw-
szej kolejnosci powinien on — w terminie 14 dni od wymiany drogomierza — przed-
stawi¢ pojazd w stacji kontroli pojazdow w celu dokonania odczytu wskazania dro-
gomierza wraz z okresleniem jednostki miary. Dat¢ i przyczyng wymiany drogo-
mierza stwierdza uprawniony diagnosta, zatrudniony w stacji kontroli pojazdow.
Dokonuje tego na podstawie oswiadczenia whasciciela (lub posiadacza) pojazdu
o wymianie drogomierza, ktére sporzadzone jest na urzgdowym formularzu. Art.
81b ust. 5 znowelizowanego prawa o ruchu drogowym bedzie zawierat informacje,
ktore nalezy uwzglednic przy formutowaniu tego o§wiadczenia.

W art. 81b uregulowano réwniez optate, po wniesieniu ktoérej mozliwy bedzie
odczyt wskazan drogomierza. Optata ta bedzie stanowi¢ przychod przedsicbiorcy
prowadzacego stacje¢ kontroli pojazdow; nie bgdzie ona mogta przekroczy¢ 100
ztotych (ust. 4).

Na wstepie niniejszego artykutu postawilam teze, ze weryfikacja zmian wska-
zan drogomierza lub ingerencji w jego pomiar bedzie tatwiejsza dzigki wdrozeniu
nowych zasad gromadzenia danych o pojazdach i ich wlascicielach. Rozwigzania
przewidziane w tym zakresie wejda w zycie dopiero 1 stycznia 2020 roku. Dtuzszy
okres vacatio legis w tym przypadku jest konieczny dla dostosowania mechani-
zmow kontroli do nowych przepiséw. Dotychczasowe przepisy ustawy — Prawo
o ruchu drogowym w art. 80b okreslaja w szczegolnosci, jakie dane o pojezdzie
i 0 jego wlascicielu (badz posiadaczu) sa gromadzone w ewidencji pojazdow. Prze-
pis ten zawiera takze informacje o tym, jakie dane i informacje sa wymagane do
tego, aby dopusci¢ pojazd do ruchu oraz kto jest zobligowany do przekazywania
tych informacji do ewidencji. Nowelizacja marcowa dodata w ust. 1 tego przepisu
punkty 21 i 22, zgodnie z ktérymi, w ewidencji pojazdow gromadzone bgdg row-
niez dane o wymianie drogomierza (pkt 21) oraz o odczycie wskazania drogomie-
rza w czasie kontroli (pkt 22).

Jednoczesnie nowelizacja marcowa, w art. §0ba prawa o ruchu drogowym na-
data nowym podmiotom uprawnienia w zakresie zgtaszania danych do ewidencji
pojazdow. W przypadku dokonania odczytu drogomierza pojazdu niezarejestrowa-
nego beda to stacje kontroli pojazddéw oraz wlasciwe jednostki organizacyjne Poli-
cji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Zandarmerii Wojskowej
lub Stuzby Celno-Skarbowej?.

22 Zob. art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 870).
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4. Projekt ustawy dekryminalizujgcy przestepstwo ,licznikowe”

Nieodzownym zagadnieniem w zakresie przestgpstw ,,licznikowych” jest po-
ruszenie problematyki kolejnych zmian, przewidzianych w uchwalonej przez Sejm
na 81. posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 r., ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw®.

Projektowana ustawa znosi karalno$¢ niedawno wprowadzonego do porzadku
prawnego przestgpstwa ,,licznikowego”. Z uzasadnienia do projektu tej ustawy wy-
nika, ze: ,,Propozycja dodania do Kodeksu karnego artykutu 306a podyktowana jest
wzgledami analogicznymi, co — w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu —
uzupetnienie artykutu 294 k.k. o paragrafy 3 i 4. Réwniez na gruncie przestepstw
gospodarczych konieczne jest dalsze wyrdznienie typéw czyndéw zabronionych
skierowanych przeciwko mieniu, w uzaleznieniu od warto$ci przedmiotu przestgp-
stwa”?,

Sformutlowanie to sugeruje biad legislacyjny, albowiem w Kodeksie karnym
istnieje juz art. 306a, ktéry penalizuje zmiane wskazan drogomierza lub ingerencjg
w jego pomiar. Analizg tego procesu legislacyjnego zajeli si¢ specjalisci Krakow-
skiego Instytutu Prawa Karnego Fundacja, ktorzy wskazali, iz proponowana
zmiana dekryminalizuje przestepstwo Swiezo wprowadzone do obrotu prawnego,
a uchwalenie ustawy w takim ksztalcie moze pociggnaé¢ za sobg nieodwracalne
konsekwencje. Specjalisci ci dodali nastepnie, ze ,,przywrocenie do systemu praw-
nego czynu przestepnego polegajacego na zmianie wskazan drogomierza, bedzie
wymagato uchwalenia nowej ustawy. Jednakze z oczywistych wzgledow nie bedzie
ona mogla mie¢ zastosowania do tych oszustw ,,licznikowych”, ktore zostang po-
petnione do dnia wejécia w zycie takiej ustawy”?.

Pomytka ta zostata jednak wyeliminowana w uchwale Senatu, wnoszacej po-
prawki do projektu ustawy”®. Z poprawek Senatu wynika, ze przestepstwo omyl-
kowo stypizowane w art. 306a projektu (tj. w miejsce przestgpstwa ,,liczniko-
wego”), zostato dodane po artykule 306a (jako art. 306b).

23 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 3451, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3451.

24 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/996CE307123D03FEC12583FA0069ES8F2/%24File/3451.
pdf, s. 54.

25 Zob. Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Opinia z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie uchwa-
lonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 81. posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 r. ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://kipk.pl /doku-
menty/kipk opinia_nowelizacjakk 2019.pdf?fbclid=IwAR3 n-xODpOcEJs7NxO-PeCGBK 90q
ThnfRHIMijNLXxGVrlStKKBuBXjs_I, s. 7-8.

26 Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Druk nr 3473, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/3196509BBC3367B4C125840800
396B28/%24File/3473.pdf, s. 6-7.
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5. Whnioski

Omowione w niniejszym artykule zmiany Kodeksu karnego oraz ustawy —
Prawo o ruchu drogowym sa ukierunkowane na zwickszenie ochrony intereséw
cywilnoprawnych kupujacego pojazd mechaniczny od innej osoby. Rozwigzania te
s — W mojej ocenie — stuszne, albowiem zjawisko ,,przekrecania” licznikéw przy-
brato w ostatnich latach nieakceptowalne rozmiary. Stypizowanie zachowania po-
legajacego na zmianie wskazan drogomierza lub ingerencji w jego dziatanie jako
nowego przestepstwa, by¢ moze bedzie miato skutek odstraszajacy, cho¢ wnioski
w tym zakresie na obecnym etapie sa zbyt wczesne (ustawa weszta w zycie stosun-
kowo niedawno). Penalizacja omawianego zachowania przed nowelizacja nie byta
wystarczajgca oraz nie chronita w petni podmiotéw kupujacych pojazd mecha-
niczny. Jak wczesniej dostrzezono, najwieksze trudnosci pojawiaty sie w chwili,
gdy pojazd wyposazony w drogomierz pochodzit od innej lub innych oséb. Trudno
byto wéwcezas dowodowo wykazaé, kto dopuscil si¢ przestepstwa oszustwa. Ewi-
dencja pojazdow nie zawierata zadnych informacji, ktére pomogtyby kupujacemu
pojazd rzetelnie ustali¢ prawdziwy jego przebieg. Sprawa z pozoru jedynie wydaje
si¢ btaha. Przy zmianie wskazan drogomierza badz ingerencji w jego pomiar nie
chodzi bowiem jedynie o podwyzszenie wartosci sprzedawanego pojazdu. Co do
zasady, kazda zmiana w tym zakresie ma wplyw na prawdziwy obraz stanu tech-
nicznego pojazdu, co z kolei znaczaco wptywa na bezpieczenstwo oséb w komu-
nikacji. Od dnia 1 stycznia 2020 r. w prawie o ruchu drogowym wejda w zycie
zmiany, ktére umozliwiag odpowiednim podmiotom sledzenie zmian dokonywa-
nych we wskazaniach lub pomiarze drogomierza. Utatwi to weryfikacje, kiedy
ewentualnie moglo dojs¢ do popetienia przestgpstwa z art. 306a k.k.
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Tampering with a motor vehicle odometer — a new crime in the Penal
Code

Abstract

The article concerns the changes introduced to the Penal Code under the Act of 15
March 2019 amending the Road Traffic Act and the Penal Code Act (Journal of Laws
of 10 May 2019, item 870) in connection with the penalisation of rewinding of
the odometer readings in the vehicle. The author devotes special attention to the analysis
of the features of this crime and discusses the changes in the traffic law, related to the
introduction of a new crime against property interests in civil law transactions in the
Penal Code. The author also refers to the previously binding legal status, in which the
rewinding of the odometer fulfilled the features of fraud under art. 286 § 1 k.k.

Key words

Odometer, counter correction, amendment of the Penal Code, fraud, overvaluation of
motor vehicle, traffic control, central register of vehicles.
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