wykladnia prawa

Bolestaw Kurzepa

Zmiana danych w nowym dokumencie prawa jazdy

Streszczenie

Artykut dotyczy daty zachowania daty waznosci nabytych uprawnien kierowcy w sytu-
acji wymiany prawa jazdy. W artykule wyjasniono roéznice pomigdzy datg waznosSci
uprawnien kierowcy i data waznosci jego prawa jazdy. Kierowca, ktory nabyt bezter-
minowej waznoS$ci uprawnien na okreslong kategori¢ prawa jazdy przed 19 stycznia
2013 r., zachowuje t¢ bezterminowg wazno$¢ pomimo wymiany prawa jazdy.

Stowa kluczowe
Prawo jazdy, data waznosci uprawnien, data waznos$ci prawa jazdy.

* 3k %k

1. Wstep

Czqsto zdarza sie, ze posiadacz prawa jazdy zmuszony jest wymieni¢ swoje do-
tychczas posiadane prawo jady na nowy dokument, gdyz np. zmienit nazwisko
(czgsto zdarza si¢ to w przypadku kobiet), badz uzyskat dodatkowe uprawnienia.
Wydawa¢ by mogto sig, ze jest to czynno$¢ banalna i nie powinna nastrgczaé zad-
nych problemdéw. Sytuacje taka reguluje art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami,' ktory stanowi, iz na wniosek osoby posiadajace;
prawo jazdy, w ktorym zawarte dane ulegly zmianie, starosta ma obowigzek wyda¢
mu nowy dokument, pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajacego zmiany
danych (czyli starego dokumentu). A jednak w praktyce zdarzajg si¢ przypadki roz-
nej interpretacji wspomnianej regulacji, ktore niejednokrotnie wymagaja zaanga-
zowania dwoch organdow administracyjnych i sadu administracyjnego. Tak wlasnie
byto w analizowanym przypadku.

2. Stan faktyczny

Starosta Powiatu B., czynnos$cig materialno-techniczng z dnia 2 maja 2019 r.
w przedmiocie wydania uprawnien do kierowania pojazdami Kamilowi S., wskazat

Dr Bolestaw Kurzepa, adiunkt w Zaktadzie Prawa i Administracji, Wydzial Marketingu i Zarzadza-
nia Politechniki Rzeszowskie;.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 341.
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termin waznosci uprawnien w zakresie kat. AM, Al, A2, A, B1, B prawa jazdy.

Jednak Kamil S. nie zgodzit si¢ z takim rozstrzygnigciem i wniost skarge do Wo-

jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Konkretnie chodzitlo mu

o uprawnienie do kierowania pojazdami kategorii B, ktére posiadal bezterminowo

i dlatego wnioskowat o stwierdzenie bezskutecznosci zaskarzonej czynnosci oraz

o wymian¢ prawa jazdy na koszt organu wydajacego. W swojej skardze zarzucit

nastepujgce naruszenia prawa:

= art. 7, art. 77 § 1 w zw. z art. 80 k.p.a. poprzez brak dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy i niewyczerpujace rozpatrzenie materialu dowodo-
wego oraz stwierdzenie, ze uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B sg
ograniczone w czasie, naruszenie § 29 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury 1 Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania doku-
mentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. 22016 r.
poz. 23) poprzez jego niezastosowanie i dokonanie wadliwej czynnos$ci mate-
rialno-technicznej w postaci wpisania w dokumencie prawa jazdy daty waznosci
uprawnien do kierowania pojazdami w kategorii B,

= art. 6 w zw. z art. 156 § 1 k.p.a. poprzez wykonanie czynno$ci materialno-tech-
nicznej wydania prawa jazdy z razacym naruszeniem prawa i z pomini¢ciem
przepisOw prawa.

W uzasadnieniu srodka odwotawczego podnidst, ze decyzja z dnia 10 grudnia
2007 r. uzyskat bezterminowo uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B.
W dniu 8 lutego 2019 r. ztozyt wniosek do Starostwa Powiatowego — Wydzialu
Komunikacji i Transportu o wydanie mu dokumentu prawa jazdy w zwigzku z uzy-
skaniem dodatkowych uprawnien do kierowania motocyklem (kategoria A). Do
wniosku dotgczyl m.in. orzeczenie lekarskie wymagane przez art. 13 ustawy o kie-
rujacych pojazdami, w ktoérym stwierdzono brak przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, B+E. Jako termin nastep-
nego badania wskazano 1 lutego 2034 r. Decyzja z dnia 2 maja 2019 r. przyznano
mu uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii A1, A2, A i wydano
prawo jazdy, ktore zostalo odebrane w dniu 10 maja 2019 r. Zwrocono réwniez
oryginat poprzedniego prawa jazdy, ktore zostato uniewaznione przez obcigcie jed-
nego z rogow dokumentu. Jako daty uzyskania poszczegoélnych uprawnien wska-
zano 3 stycznia 2013 r. dla kategorii AM, 2 maja 2019 r. dla kategorii A1, A2, oraz
A, 10 grudnia 2007 r. dla kategorii B1 i B. W dokumencie prawa jazdy w polu nr
11 —,,wazne do” wpisano dzien 1 lutego 2034 r. dla wszystkich kategorii uprawnien
do kierowania pojazdami. Kamil S. podnidst, iz decyzjg z dnia 10 grudnia 2007 r.
uzyskat bezterminowo uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B, a zto-
zony wniosek z dnia 8 lutego 2019 r. o wydanie nowego dokumentu prawa jazdy
zwigzany byt z uzyskaniem dodatkowych uprawnien do kierowania motocyklami
(kategorii A). W jego ocenie w polu nr 11 powinien zosta¢ umieszczony znak ,,—
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a w przypadku braku rozwigzan informatycznych, ktére uniemozliwialyby wpisa-
nie tego znaku — powinien zosta¢ wydany dokument prawa jazdy bez wskazania
daty waznosci uprawnien.

3. Odpowied? starosty

W odpowiedzi na skarge organ (tzn. Starosta Powiatu B.) wniost o jej odrzu-
cenie w calo$ci z uwagi na brak wyczerpania srodkow zaskarzenia przystugujacych
stronie w administracyjnym toku instancji. W przypadku za$ nieuznania przez Sad
powyzszego argumentu i stwierdzeniu, ze skarga podlega rozpoznaniu, organ
wni6st o oddalenie skargi z uwagi na to, iz dokument prawa jazdy zostal wydany
skarzacemu w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, a to ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami oraz aktéw wykonawczych wydanych do tej
ustawy. Zdaniem organu orzekajacego w dniu 2 maja 2019 r. w stosunku do skar-
zacego zostala wydana decyzja administracyjna przyznajgca mu uprawnienia do
kierowania pojazdami w zakresie kat. A prawa jazdy, od ktérej na mocy art. 127
§ 1 k.p.a. przystuguje mu prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego Kole-
gium Odwotlawczego.

Bez watpienia mamy do czynienia — wywodzi dalej organ — z nadaniem kie-
rowcy po raz pierwszy uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie kat. A
prawa jazdy oraz wydaniem prawa jazdy potwierdzajacego uzyskanie tego upraw-
nienia. Starosta Powiatu B. w dokumencie prawa jazdy wydanym skarzacemu
w dniu 2 maja 2019 r. potwierdzil uzyskanie przez niego po raz pierwszy upraw-
nien do kierowania pojazdami w zakresie kat. A, a takze potwierdzit uzyskane
w 2007 r. uprawnienia w zakresie kat. B oraz stosownie do tresci § 10 ust. 6 pkt 1
lit. ¢ 1 e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kiero-
wania pojazdami’®, z urzedu nadal mu uprawnienia w zakresie kat. AM, Al, A2
i B1. Zdaniem organu orzekajacego wydanie nowego prawa jazdy dla skarzacego
nastgpilo w trybie przewidzianym w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. rozszerzenia
uprawnien do kierowania pojazdami, a nie zmiany danych zawartych w posiada-
nym przez kierowce dokumentu prawa jazdy. Decyzja w tej sprawie zostata ogto-
szona w dniu 10 maja 2019 r.

Przedmiotem sporu w opisywanej sprawie stal si¢ sposob ustalenia przez or-
gan orzekajacy terminu waznos$ci kat. B prawa jazdy. Zgodnie z brzmieniem art.
13 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy prawo jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, B+E lub
T wydaje si¢ na okres 15 lat, z tym ze okres moze by¢ krétszy, o ile wynika to
z orzeczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. a. Rozporzadze-

2Dz.U. 22016 1. poz. 231 z péZn. zm.
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nie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie wzo-
row dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®, w za-
taczniku nr 1 okres$la wzor prawa jazdy wydawanego na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Z rozporzadzenia tego wynika, iz w dokumencie prawa jazdy na
pierwszej stronie w poz. 4b okreslona jest data waznosci prawa jazdy, natomiast na
drugiej stronie w kolumnie 11 podane sg daty waznoS$ci poszczegdlnych uprawnien.
W swietle § 10 ust. 3 pkt 10 tego rozporzadzenia data waznos$ci uprawnienia jest to
najwczesniejsza z dat okreslonych w orzeczeniu lekarskim i odpowiednio w orze-
czeniu psychologicznym dla przeprowadzenia ponownych badan lekarskich lub
psychologicznych w zakresie okreslonej kategorii prawa jazdy lub 15 lat od daty
wydania prawa jazdy w przypadku prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B, BI,
B+E i T, jezeli dla okres$lonej kategorii prawa jazdy w orzeczeniu lekarskim nie
ustalono tej daty lub orzeczenie zostalo wydane bez okreslenia terminu waznosci.
Ponadto stosownie do tresci § 29 ust. 1 rozporzadzenia w przypadku osob, ktore
posiadaty w dniu wejécia w zycie ustawy uprawnienia do kierowania pojazdami,
ktorych data waznosci nie byta ograniczona orzeczeniem lekarskim lub psycholo-
gicznym, w pozycji ,,data waznosci uprawnienia” umieszcza si¢ symbol ,.— jako
informacj¢, ze dana kategoria prawa jazdy jest wazna bezterminowo. Starosta
wskazal, ze wywodzi swoje uprawnienie z § 29 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodzit si¢
ze stanowiskiem Kamila S., iz uprawnienia do kierowania pojazdami kat. B uzyskat
on przed wejsSciem w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojaz-
dami, tj. przed 19 stycznia 2013 r. Zwroécit jednak uwagg, iz w postgpowaniu ad-
ministracyjnym w sprawie nadania uprawnien do kierowania pojazdami kat. A or-
gan orzekajacy nie mogt poming¢ dowodu z orzeczenia lekarskiego z dnia 1 lutego
2019 r., w ktérym to orzeczeniu uprawniony lekarz J. A. L. stwierdzit u skarzacego
brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami kat. AM, Al, A2, A,
B1, B, B+E, T, jednocze$nie ustalajgc termin nast¢gpnego badania lekarskiego w za-
kresie wszystkich ww. kategorii na dzien 1 lutego 2034 r.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem kierowcy — wywodzi dalej Starosta
Powiatu B., iz uzyskanie przez Kamila S. uprawnien do kierowania pojazdami
w zakresie kat. B bezterminowo uprawnia go do posiadania tych uprawnien waz-
nych bezterminowo przez cate zycie. Termin waznosci uprawnien zalezny jest bo-
wiem od stanu zdrowia kierowcy. Wskazat tez, ze skarzacy moglby zada¢ wydania
prawa jazdy zwierajacego okreslenie terminu waznos$ci kat. B bezterminowo pod
warunkiem, a wtedy w wydanym mu orzeczeniu lekarskim nie zostatby ustalony
inny termin. Decyzjg z dnia 2 maja 2019 r. skarzacy nie zostal pozbawiony
uprawnien do kierowania pojazdami, co wigcej nie zostanie ich rOwniez pozbawio-
ny po uptywie terminu waznos$ci orzeczenia lekarskiego z dnia 1 lutego 2019 r. Po
tej dacie — twierdzi Starosta — be¢dzie on zobowigzany jedynie do przedstawienia
orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do

3Dz. U. 22016 1. poz. 702.
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kierowania pojazdami w zakresie kat. B, podobnie jak zobowigzany bedzie do
przedstawienia orzeczenia w zakresie kat. A.

4. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego

Skarga Kamila S. trafita do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie, ktory uznat, iz jest ona zasadna i podlega uwzglednieniu, poniewaz czyn-
no$¢ organu polegajaca na wpisie daty waznos$ci uprawnien kategorii B w rubryce
nr 11 dokumentu prawa jazdy skarzacego byta nieprawidlowa. Sktad orzekajacy
stwierdzit, ze w zakresie formy zatatwienia wniosku skarzacego o wydanie nowego
dokumentu prawa jazdy stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadow admini-
stracyjnych jest jednolite — wymiana dokumentu prawa jazdy realizowana przez
wydanie nowego dokumentu w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami stanowi czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej — czynnos$¢ materialno-techniczng dotyczaca uprawnien lub obowigz-
kow wynikajacych z przepisu prawa, ktora na mocy art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postg-
powaniu przed sadami administracyjnymi* objeta jest kognicja sadéw administra-
cyjnych’. Wynika to z charakteru tej czynnoéci — skoro wydanie nowego doku-
mentu nastgpuje z powodu zmiany stanu faktycznego wymagajacego zmiany da-
nych, to skutkiem takiej czynno$ci organu nie jest powstanie lub odjecie po stronie
osoby wnioskujacej o wymiang dokumentu jakichkolwiek uprawnien, czy tez cza-
sowe ich ograniczenie®. W uzasadnieniu swojego stanowiska sktad orzekajacy
przypomniat, ze Kamil S. domagat si¢ wydania nowego dokumentu prawa jazdy
w zwiazku z uzyskaniem dodatkowych uprawnien do kierowania motocyklem. Do
wniosku skarzacy dotgczyt wymagane przez art. 13 ustawy o kierujacych pojaz-
dami orzeczenie lekarskie z dnia 1 lutego 2019 r. Dokumentem stwierdzajacym
posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub
zespotem pojazddéw sktadajacym sie¢ z pojazdu silnikowego i przyczepy lub na-
czepy jest wydane w kraju prawo jazdy (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o kieruja-
cych pojazdami). Przepis ten okresla zatem, ze prawo jazdy jest dokumentem, ktory
zaswiadcza 1 potwierdza uprawnienie do kierowania pojazdami okres$lonej katego-
rii. Uprawnienie do kierowania pojazdem jest natomiast prawem podmiotowym
przyznanym konkretnej osobie upowazniajacym do kierowania danego rodzaju po-
jazdem. Skarzacy posiada juz uprawnienie do kierowania pojazdami kat. B wazne
bezterminowo. Stosownie do tresci art. 18 ust. 1 powolanej wyzej ustawy ,,0soba
posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem jest obowigzana

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325.

3 A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz. Lex/el 2019 (dostep
6.12.2019).

¢ Por. np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. I OSK 585/16; oraz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2013 r., sygn. III SA/Po 848/13.
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zawiadomi¢ starost¢ o utracie tego dokumentu, jego zniszczeniu w stopniu powo-
dujacym nieczytelnos¢, a takze o zmianie stanu faktycznego wymagajacego zmiany
danych w nim zawartych, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia”.
Zgodnie z ust. 2 pkt 2 powyzszego przepisu ,,na wniosek osoby uprawnionej
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za optata, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1 oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej nowy
dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajacego zmiany danych”.

Zgodnie z procedura okreslong powyzszym przepisem organ powinien wydac
osobie uprawnionej do kierowania pojazdami nowy dokument prawa jazdy z uak-
tualnionymi danymi objetymi zmiang. Powyzsza regulacja ma na celu zapewnienie
aktualnos$ci danych ujetych w dokumencie prawa jazdy tak, aby brak bylo jakich-
kolwiek watpliwosci co do tego, jakie konkretnie kategorie uprawnienia do kiero-
wania pojazdem posiada okre$lona osoba. Nowo wydany dokument, o jakim mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, udostepniany osobie wnioskujacej o jego wydanie
z powodu zmiany stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych w nim zawar-
tych, powinien poza uzasadniong zmiang jedynie powtarzaé zapisy zawarte w do-
kumencie poprzednim. Dokonane zmiany nie mogg dotyczy¢ w zadnym wypadku
posiadanych juz uprawnien do kierowania pojazdami.

W odpowiedzi na skarge organ twierdzi — wywodzi dalej Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie — ze z orzeczenia lekarskiego nr 62/2019 wynika
ograniczenie terminu waznosci uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie
kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, B+E. Stanowisko zaprezentowane przez organ
pozostaje w sprzecznos$ci z § 29 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumen-
tow. Sad zwraca uwage na to, ze przepis ten ewidentnie rozréznia pojecia ,,daty
waznosci prawa jazdy” i ,,daty waznosci uprawnienia”. Zgodnie z § 29 ust. 1 wyzej
wymienionego przepisu rozporzadzenia w przypadku osob, ktore posiadaty w dniu
wejscia w zycie ustawy uprawnienia do kierowania pojazdami, ktorych data waz-
nosci nie byta ograniczona orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym, w pozycji
»data wazno$ci uprawnienia” umieszcza si¢ symbol ,,—” jako informacje¢, Zze dana
kategoria prawa jazdy jest wazna bezterminowo. Natomiast o waznos$ci prawa
jazdy mowi ust. 2, wedlug ktorego w przypadku osob, o ktoérych mowa w ust. 1,
data waznosci prawa jazdy, o ktorej mowa w § 10 ust. 3 pkt 4 lit. a rozporzadzenia,
nie moze by¢ dtuzsza niz 15 lat. Przepis ten wyraznie odnosi si¢ do uregulowan
zawartych w ustawie o kierujacych pojazdami rozrézniajacych przystugujace stro-
nie prawo podmiotowe — uprawnienie do kierowania danego rodzajami pojazdem,
od samego dokumentu prawa jazdy — blankietu, ktory jedynie potwierdza posiada-
nie przez dang osobe¢ tego uprawnienia.

Na blankiecie prawa jazdy ujawnieniu winny podlega¢ odr¢bnie — data waz-
nosci dokumentu prawa jazdy oraz data waznos$ci samego uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami. Utrata prawa jazdy z jakichkolwiek powodow, w tym réwniez z po-
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wodu utraty jego waznosci, nie jest tozsama z utratg uprawnien do kierowania po-
jazdami. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, dokumenty praw
jazdy wedlug nowego wzoru majg Sci§le okreslony termin waznosci, ale nie traca
przez to bezterminowego charakteru uprawnienia do kierowania pojazdami naby-
tego przez osoby pod rzadami poprzednich przepisow dotyczacych nabywania ta-
kich uprawnien. Przy ubieganiu si¢ o nowe prawo jazdy osoby takie nie musza za-
tem ubiegac si¢ jednocze$nie o ponowne nabycie uprawnien do kierowania pojaz-
dami’. Zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie wzorow dokumentow stwierdzajacych uprawnie-
nia do kierowania pojazdami okresla wzor prawa jazdy wydawanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Z zatacznika tego wynika, Ze na pierwszej stronie doku-
mentu prawa jazdy umieszcza si¢ cyfry i dane, ktore oznaczaja m.in. w pozycji 4b
»dat¢ waznosci prawa jazdy”, a na drugiej stronie dokumentu, w pozycji pod cyfra
11 umieszcza si¢ ,,datg waznosci uprawnienia”. Z kolei tres¢ § 10 ust. 3 pkt 10 lit.
arozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami jest nastgpujaca: wniosek oraz prawo jazdy lub pozwole-
nie wypehnia si¢ w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 5, w nastgpujacy sposob:
4) data waznosci prawa jazdy:

a) najpdzniejsza z dat okreslonych w rubryce data wazno$ci uprawnienia dla

poszczegolnych kategorii prawa jazdy (...);
10) data waznosci uprawnienia — najwczesniejsza z dat okreslonych w orzeczeniu
lekarskim i odpowiednio w orzeczeniu psychologicznym dla przeprowadzenia po-
nownych badan lekarskich lub psychologicznych w zakresie okreslonej kategorii
prawa jazdy lub 15 lat od daty wydania prawa jazdy w przypadku prawa jazdy ka-
tegorii AM, Al, A2, A, B, B1, B+E i T, jezeli dla okres$lonej kategorii prawa jazdy
w orzeczeniu lekarskim nie ustalono tej daty lub orzeczenie zostatlo wydane bez
okreslenia terminu waznosci, z zastrzezeniem ust. 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy, przy czym:

a) w przypadku prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B, B,B+EiT - za
date stosowang do okreslenia daty waznosci tych uprawnien przyjmuje si¢ jedng
date okreslong w najpozniej wydanym orzeczeniu lekarskim; stosuje si¢ rowniez
w zakresie prawa jazdy kategorii C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D i D+E, z za-
strzezeniem lit. b — d”. Wedtug § 10 ust. 5. ,,dokonujac wpisu, o ktérym mowa
w ust. 4, w pozycji «data waznosci uprawnienia» wpisuje si¢ date wazno§ci upraw-
nienia w zakresie poszczegolnych kategorii prawa jazdy. Data waznos$ci uprawnie-
nia jest przypadajacy najwczesniej termin uptywu waznosci odpowiednio badania
lekarskiego, badania psychologicznego albo data ukonczenia pierwszego albo na-
stepnego szkolenia okresowego.”

7 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. K 5/13 (OTK-A 2013 Nr 9
poz. 13); wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 stycznia 2014 r.,
sygn. I SA/Sz 897/13 (Lex nr 1424454).
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Podstawa wydania orzeczenia lekarskiego z dnia 1 lutego 2019 r. byt art. 75
ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, ktory stanowi, ze badaniu lekarskiemu
przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowot-
nych do kierowania pojazdami podlega osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie upraw-
nien do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub uprawnienia do kie-
rowania tramwajem. Organ uznat wigc, ze skoro z przedstawionego orzeczenia le-
karskiego, ktore skarzacy zobowigzany byt ztozy¢ z uwagi na rozszerzenie upraw-
nien o kat. Al i A2, termin nastgpnych badan okreslony zostat na dzien 1 lutego
2034 r., to majgc na wzgledzie przywotane przepisy jako date waznosci uprawnien
w zakresie kat. B nalezato wpisa¢ date¢ z tego orzeczenia.

Majac na uwadze tre$¢ wniosku skarzacego, regulacje wynikajaca z art. 18
ustawy o kierujacych pojazdami oraz brzmienie ww. przepisow rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentéw, Wojewodzki Sad Administracyjny uznat takie
stanowisko za catkowicie nieuprawnione. Po pierwsze — stwierdza dalej sktad orze-
kajacy — w aktach administracyjnych znajduje si¢ orzeczenie lekarskie z dnia
3 lipca 2007 r. wydane Kamilowi S. bezterminowo w zakresie uprawnienia kate-
gorii B. Nie byl on rowniez w zakresie posiadanych juz uprawnien skierowany do
przeprowadzenia badan lekarskich. Po drugie, skarzacy nie ubiegat si¢ o dokonanie
wpisu potwierdzajacego juz posiadane uprawnienie. Organ nie dokonuje wiec
w przypadku uprawnien kat. B weryfikacji juz nadanych uprawnien ani w szcze-
gdlnosci nie moze z uwagi na zaswiadczenie lekarskie, ktore dotyczyto badan le-
karskich w zakresie nabycia nowych uprawnien do kierowania innym rodzajem po-
jazdu zmienia¢ wczesniejszych decyzji w tym zakresie. Zdaniem Sadu — tylko
w przypadku nowo nabytych uprawnien w zakresie kat. Al i A2, data kolejnego
badania mogta ograniczy¢ okres waznosci uprawnien. Skarzacy przeciez zlozyt
wniosek o wydanie dokumentu prawa jazdy w zwiagzku z uzyskaniem dodatkowych
uprawnien do kierowania motocyklem. Przyjecie za poprawne stanowiska organu
doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej ztozenie wniosku o wymiang dokumentu
prawa jazdy z powodu zmiany danych, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o kieruja-
cych pojazdami, stwarzatoby podstawe do prowadzenia powtornej weryfikacji po-
siadanych przez osobg uprawnien, w tym uprawnien nabytych bezterminowo, a po-
nadto podstawe prawng do cofni¢cia Iub ograniczenia uprawnien nabytych z mocy
decyzji ostatecznej stanowilyby przepisy rozporzadzenia wykonawczego do usta-
Wy, CO pozostaje w sprzecznosci z zasadg trwalosci ostatecznych decyzji admini-
stracyjnych wyrazong w art. 16 § 1 zd. 2 k.p.a.?

Organ dokonujgc w nowym dokumencie prawa jazdy skarzacego wpisu daty
waznos$ci uprawnienia do kierowania pojazdami wskazanej wyzej kategorii, za-
miast dotychczasowej kreski oznaczajacej bezterminowa waznos¢ tego uprawnie-
nia umiescit date 1 lutego 2034 r. —uczynit to bez jakiejkolwiek podstawy prawne;.

8 Np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. I OSK 5/05. Lex
nr 265767.

68



wykladnia prawa

Z wydanego blankietu prawa jazdy wynika bowiem, ze organ ograniczyt termi-
nowo posiadane przez Kamila S. bezterminowe uprawnienie do kierowania pojaz-
dami, chociaz czynno$¢ taka nie miata zadnych podstaw faktycznych i prawnych.
Doszlo przez to do naruszenia art. 18 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami oraz § 29 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwier-
dzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Ostatecznie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2019 r., sygn.
I SA/Kr 572/19, stwierdzit bezskuteczno$¢ wpisu daty waznosci uprawnien skar-
zacego w pozycji 11 dokumentu prawa jazdy wydanego przez Staroste¢ w dniu
2 maja 2019 r.

5. Sentencja

Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie jest nie
tylko istotne dla organow samorzadowych wydajacych dokumenty prawa jazdy, ale
takze dla ich posiadaczy, ktorzy winni doktadnie zapoznawaé si¢ z ich trescia,
a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci — konsekwentnie dochodzi¢ swoich racji.

% sk %k
Change of data in newly issued driving licence

Abstract

The paper concerns the date of the date of validity of a driver’s acquired certification in
the case of an exchange of the driving licence. The author clarifies the difference be-
tween the date of the validity of a driver’s certification and the date of validity of his/her
driving licence. The driver who acquired certification of indefinite validity for a given
category of driving licence prior to 19 January 2013 continues to hold this certification
despite the exchange of his/her driving licence.

Key words
Driving licence, date of validity of certification, date of validity of driving licence.
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