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Jazda ,,na suwak” - rozwigzanie problemu?

Streszczenie

Artykut jest po§wiecony analizie znowelizowanego artykutu 22 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, do ktorego wprowadzono zasady dotyczace wykonywania manewru zmiany
pasa ruchu, w sytuacji gdy konczy si¢ co najmniej jeden z paséw ruchu na jezdni z co
najmniej dwoma pasami w jednym kierunku (tzw. jazda na suwak). Autor prowadzi
rozwazania nad obowiazkami poszczegdlnych uczestnikow ruchu drogowego w okre-
slonych sytuacjach i ocenia przejrzystos¢ wprowadzonych rozwigzan.

Stowa kluczowe
Jazda ,,na suwak”, zmiana pasa ruchu, pierwszenstwo przejazdu.

& 3k ok

1. Wprowadzenie

dniem 6 grudnia 2019 roku weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 16 paz-

dziernika 2019 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym', uécisla-
jace sposdb zachowania si¢ kierujacych w celu ulatwienia przejazdu pojazdowi
uprzywilejowanemu w warunkach zwickszonego natezenia ruchu (tzw. korytarz
zycia) oraz wprowadzajace nowe zasady zachowania si¢ kierujacych w przypadku
wykonywania manewru zmiany pasa ruchu, w sytuacji gdy konczy si¢ co najmniej
jeden z paséw ruchu na jezdni z co najmniej dwoma pasami w jednym kierunku
(tzw. jazda na suwak).

O ile pierwsze rozwigzanie, poza uzyciem w art. 9 ust. 2 pkt 1 sformutowania,
ze kierujgcy pojazdem poruszajgcy si¢ prawym pasem ruchu jest obowigzany usu-
nqc¢ sie z drogi przejazdu pojazdu uprzywilejowanego przez zjechanie jak najblizej
prawej krawedzi pasa ruchu (podkreslenie autora), a nie przyktadowo na pobocze,
w zasadzie nie wymaga komentarza, to problemu z ustaleniem cigzacych na kieru-
jacych pojazdami obowigzkéw moze dostarczy¢ nowelizacja art. 22 ust. 4 oraz do-
danych do tego artykutu przepiséw ust. 4a i 4b, majacych unormowac kolejnosé
przejazdu w okreslonych sytuacjach, zwigzanych z koniecznos$cig zmiany dotych-
czas zajmowanego pasa ruchu.

Sierz. szt. Lukasz Trzeciak, Zaktad Ruchu Drogowego Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
'Dz. U. 22019 r., poz. 2202.
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2. Dyspozycja znowelizowanych norm prawnych

Dodane przepisy ust. 4a i 4b do art. 22 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
w brzmieniu:

,,4a. W warunkach znacznego zmniejszenia predkosci na jezdni z wiecej niz
jednym pasem ruchu w tym samym kierunku jazdy, w przypadku gdy nie istnieje
mozliwos¢ kontynuacji jazdy pasem ruchu z powodu wystgpienia przeszkody na
tym pasie ruchu lub jego zanikania, kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ sgsiednim
pasem ruchu jest obowigzany bezposrednio przed miejscem wystgpienia prze-
szkody lub miejscem zanikania pasa ruchu umozliwi¢ jednemu pojazdowi lub jed-
nemu zespotowi pojazdow, znajdujacym si¢ na takim pasie ruchu, zmiang tego pasa
ruchu na sgsiedni, ktérym istnieje mozliwos¢ kontynuacji jazdy.

4b. W warunkach znacznego zmniejszenia predkosci na jezdni z wiecej niz
dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku jazdy, w przypadku gdy nie istnieje
mozliwo$¢ kontynuacji jazdy dwoma pasami ruchu z powodu przeszkod na tych
pasach ruchu lub ich zanikania, jezeli pomiedzy tymi pasami ruchu znajduje si¢
jeden pas ruchu, ktérym istnieje mozliwos$¢ kontynuacji jazdy, kierujacy pojazdem
poruszajacy si¢ tym pasem ruchu jest obowigzany bezposrednio przed miejscem
wystgpienia przeszkody lub miejscem zanikania pasow ruchu umozliwi¢ zmiang
pasa ruchu jednemu pojazdowi lub jednemu zespotowi pojazdow z prawej strony,
a nastgpnie jednemu pojazdowi lub jednemu zespotowi pojazddéw z lewej strony.”
wskazujg sposdb zachowania si¢ kierujgcych w okre§lonych sytuacjach na drodze.

Wprowadzone normy naktadaja na kierujacych pojazdami poruszajacych sig
»swoim” pasem ruchu, ktorym istnieje mozliwo$¢ kontynuowania jazdy, obowiazek
umozliwienia jednemu pojazdowi lub jednemu zespolowi pojazdéw zmiany pasa
ruchu na ten, na ktérym si¢ znajduja, jezeli na pasie sasiednim nie ma mozliwosci
kontynuowania jazdy z powodu wystapienia przeszkody (np. prac drogowych czy
postoju uszkodzonego pojazdu) lub zanikania pasa ruchu. Ustawodawca zaznacza,
ze rozwiazanie to dotyczy jedynie miejsca bezposrednio przed zanikaniem pasa ru-
chu lub wystgpujaca przeszkoda. Analogiczna dyspozycja dotyczy sytuacji, kiedy
na jezdni z wigcej niz dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku kontynuowanie
jazdy na sasiednich pasach ruchu nie jest mozliwe, z ta r6znica, ze wowczas kieru-
jacy pojazdami jadacy ,,swoim” pasem ruchu, ktorym istnieje mozliwo$¢ konty-
nuowania jazdy, sg obowigzani umozliwi¢ zmiang pasa ruchu jednemu pojazdowi
lub jednemu zespotowi pojazddéw z prawej strony, a nastepnie jednemu pojazdowi
lub jednemu zespotowi pojazdow z lewej strony.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zastosowanie do$¢ nieostrego terminu ,,znaczne
zmniejszenie predkosci” — jako jednego z warunkow koniecznych do zastosowania
wprowadzonych zasad — moze prowadzi¢ do istotnych roéznic w interpretacji okre-
slonej sytuacji przez konkretnych kierujacych w realnych warunkach drogowych.
Poza oczywistym zmniejszeniem predkosci w przypadku wystepujacych utrudnien
drogowych zwigzanych z duzym nat¢zeniem ruchu, kiedy pojazdy poruszajg si¢
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z niewielkimi predkosciami, na drodze czegsto wystepuja sytuacje, gdy kierujacy
z powodu wystepujacej przeszkody zostaja zmuszeni do hamowania. Niejedno-
znaczno$¢ uzytego terminu moze przyktadowo u jednego z nich, zmniejszajacego
predkos¢ na drodze ekspresowej ze 120 km/h do 60 km/h w zwigzku z postojem
uszkodzonego pojazdu na pasie ruchu, ktorym si¢ porusza, wywotaé przekonanie,
ze zachodzg przestanki do zastosowania wprowadzonych zasad, natomiast kieru-
jacy jadacy pasem sgsiednim, wolnym od przeszkod, wobec zaistniatej sytuacji
zmniejszy predkos¢ jedynie o 10-20 km/h lub nie zwolni w ogodle i w jego ocenie
obowiazek umozliwienia zmiany pasa ruchu nie bedzie go dotyczyt.
Kluczowe znaczenie we wprowadzonych przepisach ma jednakze uzycie ter-
minu ,,umozliwienie zmiany pasa ruchu”, ktdry z pewno$cia nie oznacza przyzna-
nia pierwszenstwa kierujgcemu zmieniajgcemu zajmowany pas. Potwierdzenie ta-
kiego stanu rzeczy znalez¢ mozna w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym®, w ktérym zaznaczono, ze:
= termin umozliwienia zmiany pasa ruchu jest szerokim pojeciem wskazujacym
na zachowanie si¢ uczestnika ruchu drogowego, ktore doprowadza do sytuacji
regulowanej. Jego proponowane wykorzystanie w projektowanej ustawie ma
analogiczne zastosowanie jak w brzmieniu obecnie obowigzujacych art. 18 ust.
1 oraz art. 18a ust. 1 pkt 2 p.r.d, gdzie kierujacy pojazdem majacy pierwszenstwo
poruszania si¢ swoim pasem ruchu — podczas zblizania si¢ do oznaczonego przy-
stanku autobusowego (trolejbusowego) na obszarze zabudowanym czy miejsca
postoju autobusu szkolnego — jest obowiazany umozliwi¢ kierujagcemu tym au-
tobusem sygnalizowane wiaczenie si¢ do ruchu, tzn. umozliwienie zmiany pasa
ruchu wystepujace przy spetnieniu konkretnych przestanek ustawowych bez jed-
noczesnego naruszenia ogolnej zasady ustgpowania pierwszenstwa” oraz

= nalezy wskaza¢, iz dodawane ust. 4a i 4b nie beda stanowily zmiany ogdlnej
zasady ustepowania pierwszenstwa przez kierujacych pojazdami wykonujacymi
manewr zmiany pasa ruchu, lecz wskazg kierujgcym pojazdami majgcymi pierw-
szenstwo na obowiazek umozliwienia zmiany pasa ruchu w przypadku omawia-
nego problemu”.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca stusznie nie przyznat pierwszenstwa kie-
rujacym wykonujacym manewr zmiany pasa ruchu w omawianych sytuacjach,
wszak trudno wyobrazi¢ sobie, aby uzaleznienie tak istotnego dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego uprawnienia zalezalo od rozumienia przez konkretnego kieruja-
cego w realnej sytuacji drogowej dos$¢ nieostrego pojecia, jakim jest ,,znaczne
zmnigjszenie predkosci”, czy od liczbowego wyliczenia pojazdow uprawnionych
do przejazdu przed kierujacym poruszajacym si¢ pasem ruchu, ktorym mozliwe jest
kontynuowanie jazdy. Przyznanie pierwszenstwa przejazdu zawsze powinno miec
charakter pewny, aby jego okreslenie nie zalezalo od mogacych zmieni¢ si¢ w kaz-

2 Zob. uzasadnienie z dnia 16 wrze$nia 2019 r. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, Druk sejmowy nr 3828, s. 13—14, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3828
[dostep w dniu 6 grudnia 2019 r. (dalej: uzasadnienie projektu ustawy).
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dej chwili warunkéw i1 bylo oczywiste dla wszystkich uczestnikow ruchu. Nie
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy na przyktad kierujacy samochodem osobo-
wym przygotowujacy si¢ do manewru zmiany pasa ruchu zbliza si¢ do jego krawe-
dzi i sygnalizuje kierunkowskazem zamiar jego wykonania, bedac przekonanym,
ze nabywa uprawnienie przejazdu przed kierujacym jadacym sasiednim pasem ru-
chu, po czym zostaje wyprzedzony przez kierujacego pojazdem jednosladowym,
ktory wykorzystujac wolng przestrzen, wystarczajacag do przejazdu swojego po-
jazdu, wjezdza przed nim na sasiedni pas ruchu i kierujacy samochodem, jako drugi
pojazd zmieniajacy pas ruchu, traci pierwszenstwo przejazdu. Ponadto przyznanie
pierwszenstwa w tych sytuacjach mogtoby prowadzi¢ do niebezpiecznych zdarzen,
kiedy kierujacy przekonani o tym, ze moga wjechac¢ na sgsiedni pas, usitowaliby
zrobi¢ to dynamicznie i niejako ,,za wszelka ceng”, liczac na to, ze muszg zostaé
,wpuszczeni”.

Trudnosci interpretacyjne dotycza jednak w szczego6lnosci korelacji ust. 4a
oraz 4b wprowadzonych do art. 22 ustawy — Prawo o ruchu drogowym ze znowe-
lizowanym ust. 4 tego artykutu, ktérego tres¢ brzmi nastepujaco:

»4. Kierujacy pojazdem, zmieniajac zajmowany pas ruchu, jest obowigzany
ustgpi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadgcemu po pasie ruchu, na ktory zamierza wje-
cha¢, z wyjatkiem ust. 4a i 4b, oraz pojazdowi wjezdzajacemu na ten pas ruchu
z prawej strony” (podkreslenie autora).

W omawianych sytuacjach drogowych wyraznie wigc zaznaczono zwolnienie
kierujacego zmieniajacego zajmowany pas ruchu z obowiazku ustgpienia pierw-
szenstwa kierujacemu jadagcemu pasem, na ktory wjezdza. Wydaje si¢ to rozwigza-
niem do$¢ kontrowersyjnym, sprzecznym nawet z cytowanym wyzej uzasadnie-
niem projektu ustawy. Takie sformutowanie moze bowiem budzi¢ nieuzasadnione
przekonanie kierujacego pojazdem zmieniajagcego zajmowany pas ruchu, ze
w okreslonych okolicznoséciach zyskuje pierwszenstwo przejazdu przed kieruja-
cym jadacym ,,swoim” pasem ruchu. W oczywisty sposob owe przekonanie moze
prowokowac¢ niebezpieczne sytuacje na drodze. W chwili obecnej mamy wiec do
czynienia z takim stanem rzeczy, w ktorym jeden z kierujacych nadal posiada
pierwszenstwo przejazdu, a drugi zostal pozbawiony obowigzku udzielenia mu go.
Rodzi si¢ wigc uzasadniona watpliwosc¢ takze w kwestii odpowiedzialnosci za spo-
wodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez jednego badz obu
jego uczestnikow.

3. Whnioski de lege ferenda

Po analizie znowelizowanych przepisow wydaje sie, ze wlasciwym rozwigza-
niem, sprzyjajacym bezpieczenstwu w komunikacji, bytoby jasne okreslenie zasad
pierwszenstwa w omawianych sytuacjach drogowych. Warto w tym miejscu zwro-
ci¢ uwage na istniejace w innych europejskich krajach uregulowania tej kwestii.
I tak w obowigzujacej w Stowacji ustawie Zdakon o cestnej premavke a o zmene
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a doplneni niektorych zakonov okreslono, ze ,,jezeli w przypadku jazdy réwnole-
glej, w ktoryms z paséw ruchu wystapi przeszkoda utrudniajaca ruch drogowy, kie-
rujacy pojazdem, ktory jedzie po wolnym pasie ruchu, jest obowigzany umozliwié
kierujacemu pierwszym pojazdem jadacym po pasie ruchu, na ktérym wystepuje
przeszkoda, jej ominigcie, o ile pierwszy kierujacy sygnalizuje zmiang¢ kierunku
jazdy. Kierujacy pojazdem, omijajac przeszkode, nie moze przy tym spowodowac
zagrozenia dla kierujacego pojazdem, ktory jedzie po wolnym pasie ruchu™. Po-
dobnie postapiono na Litwie, gdzie w Keliy Eismo Taisyklés wskazano, ze ,,jesli na
drodze z dwoma (lub wigcej) pasami ruchu w tym samym kierunku na jednym z pa-
sOw nie jest mozliwy ruch i utworzyla si¢ kolumna pojazdow, kazdy kierowca na
sasiednim pasie ruchu musi pozwoli¢ jednemu pojazdowi (pierwszemu z utworzo-
nej kolumny) na wjazd na zajmowany przez niego pas ruchu. Kierowca, ktory
zmienia pas, powinien si¢ upewnié, ze ustapiono mu miejsca””.

Takze w ratyfikowanej przez Polske Konwencji o ruchu drogowym, sporzg-
dzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.°, w art. 14 znalazl sie przepis okreslajacy
zasady obowigzujace m.in. podczas zmiany pasa ruchu: ,,kazdy kierujacy, ktory
zamierza wykona¢ manewr, taki jak wyjechanie z rzedu pojazdéw stojacych na po-
stoju lub wjechanie do niego, skrecenie w prawo lub w lewo na jezdni, w szczegdl-
nosci w celu zmiany pasa ruchu, skrecenie w lewo lub w prawo na inng droge lub
do posiadtosci przylegajacej do drogi, nie powinien rozpoczynaé tego manewru bez
uprzedniego upewnienia si¢, ze moze to uczyni¢ bez narazenia na niebezpieczen-
stwo innych uzytkownikéw drogi jadacych za nim lub przed nim albo majacych go
wyming¢, z uwzglednieniem ich pozycji na jezdni, kierunku ruchu i szybkosci”.
Nie mozna poming¢ faktu, ze jest to akt obowigzujacy w naszym systemie praw-
nym i wszelkie wprowadzane normy powinny by¢ z nim zgodne. Ma to istotne
znaczenie dla przejrzystosci obowigzujacych przepisow tak, aby byly one jasne
rowniez dla uczestnikow ruchu drogowego spoza naszego kraju.

Najprostszym zdaje si¢ by¢ jednak zaimplementowanie do wprowadzonych
przepisoéw zasad obowigzujgcych juz w art. 18 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym®, dotyczacych kierujacego autobusem (trolejbusem), ktéremu kierujacy in-
nym pojazdem, zblizajacym si¢ do odpowiednio oznakowanego przystanku na ob-
szarze zabudowanym, obowigzany jest umozliwi¢ wilaczenie si¢ do ruchu, kiedy
sygnalizuje on kierunkowskazem zamiar zmiany pasa ruchu lub wjechania z zatoki
na jezdnig. Woweczas kierujacy takim pojazdem moze wjecha¢ na sgsiedni pas ru-
chu lub na jezdni¢ dopiero po upewnieniu si¢, Ze nie spowoduje to zagrozenia bez-

3 Zob. ocena skutkéw regulacji z dnia 28 sierpnia 2019 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, Druk sejmowy nr 3828, s. 14, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3828 (dostep w dniu 6 grudnia 2019 r.).

4 Tamze, s. 13.

5 Dz. U. z 1988 1. nr 5, poz. 40.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 1990 ze zm.
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pieczenstwa ruchu drogowego’. Takie uregulowanie skutecznie rozwiewa watpli-
wosci co do obowiazkow ciazacych na poszczeg6élnych uczestnikach ruchu drogo-
wego. Ponadto wylaczenie obowiazku ustgpienia pierwszenstwa przez kierujacego
zmieniajgcego zajmowany pas ruchu w sytuacjach okreslonych w art. 22 ust. 4a
i 4b nie wydaje si¢ konieczne. Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 23 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym ustapienie pierwszenstwa oznacza powstrzymanie si¢
od ruchu, jezeli ruch moégtby zmusi¢ innego kierujgcego do zmiany kierunku lub
pasa ruchu albo istotnej zmiany predkosci®. Gdyby w znowelizowanych przepisach
nakazano kierujacemu jadgcemu pasem ruchu, ktoérym istnieje mozliwos$¢ konty-
nuowania jazdy, umozliwienie zmiany pasa ruchu kierujgcemu pojazdem sygnali-
zujacemu taki zamiar, jadgcemu po pasie, ktory zanika lub na ktorym wystapita
przeszkoda, kierujacy zmieniajacy zajmowany pas ruchu nie narazilby si¢ na zarzut
nieustgpienia pierwszenstwa w sytuacji, gdy jadacy ,,swoim” pasem ruchu zarea-
gowalby wlasciwie, tj. zmniejszyt predkos$¢ na widok pojazdu sygnalizujacego za-
miar zmiany pasa ruchu, pozostawiajac w ten sposoéb odpowiednie miejsce do wy-
konania manewru.

4. Podsumowanie

Zdaniem autora warto zastanowi¢ si¢, czy omawiany problem rzeczywiscie
byt na tyle powazny, aby wymagat ustawowego rozwigzania innego, niz istniejace
dotychczas. Wydaje si¢, ze jest on zwigzany przede wszystkim z szeroko pojmo-
wana kulturg jazdy. Nasuwa si¢ pytanie, czy wprowadzanie nowych, coraz bardziej
skomplikowanych czy szczegétowych rozwigzan, sprzyja przejrzystosci zasad rza-
dzacych ruchem drogowym, a co za tym idzie — jego bezpieczenstwu. W ciggu
zaledwie kilku dni od wejscia w zycie nowych przepisow autor kilkukrotnie byt
swiadkiem sytuacji, w ktorej kierujacy jadacy w kolumnie wolno poruszajacych sig
pojazdow wyjezdzali z niej na sasiedni pas ruchu, ktoéry zgodnie z organizacjg ru-
chu i prawidtlowym oznakowaniem mozna okresli¢ jako pas zanikajacy, a na kto-
rym nat¢zenie ruchu byto mniejsze, po czym po wyprzedzeniu lub ominigciu sze-
regu pojazdow ich kierujacy, przy koncu zanikajacego pasa ruchu, powracali na
pas, ktérym mozliwe bylo kontynuowanie jazdy, a ktorym poruszali si¢ chwile
wczesniej. W takiej sytuacji kierujacy pojazdem poruszajacy si¢ sgsiednim pasem,

7 Art. 18 ustawy — Prawo o ruchu drogowym: 1. Kierujgcy pojazdem, zblizajgc si¢ do oznaczonego
przystanku autobusowego (trolejbusowego) na obszarze zabudowanym, jest obowigzany zmniej-
szy¢ predkos¢, a w razie potrzeby zatrzymac si¢, aby umozliwi¢ kierujacemu autobusem (trolejbu-
sem) wiaczenie si¢ do ruchu, jezeli kierujacy takim pojazdem sygnalizuje kierunkowskazem zamiar
zmiany pasa ruchu lub wjechania z zatoki na jezdnig. 2. Kierujacy autobusem (trolejbusem), o kto-
rym mowa w ust. 1, moze wjechaé na sasiedni pas ruchu lub na jezdni¢ dopiero po upewnieniu sie,
ze nie spowoduje to zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

8 Art. 2 pkt 23 ustawy — Prawo o ruchu drogowym: ustapienie pierwszenstwa — powstrzymanie si¢
od ruchu, jezeli ruch mogltby zmusié¢ innego kierujacego do zmiany kierunku lub pasa ruchu albo
istotnej zmiany predkosci, a pieszego — do zatrzymania si¢, zwolnienia lub przyspieszenia kroku.
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nie chcac narazi¢ si¢ na zarzut nieumozliwienia zmiany pasa ruchu, powinien
»wpusci¢” przed siebie takiego kierujacego. Doszlo wiec do odwrocenia sytuacji,
zwigzanej z kulturg jazdy (a wlasciwie jej brakiem), kiedy kierujacy poruszajacy
si¢ zanikajagcym pasem ruchu wykorzystuja wprowadzone przepisy do przyspiesze-
nia przejazdu danym odcinkiem drogi. Jezeli jako spoleczenstwo nie jesteSmy
w stanie stosowac stusznych, nieskodyfikowanych zasad kultury jazdy, to nawet
najlepsze, najbardziej szczegdtowe przepisy nie poprawig bezpieczenstwa ruchu.
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Zipper method — solution to the problem?

Abstract

The article is devoted to the analysis of the amended Article 22 of the Act— Road Traffic
Law, which introduced rules concerning the execution of lane change manoeuvre when
at least one lane ends on a roadway with at least two lanes in one direction (the so-called
zipper method). The author discusses the obligations of individual road traffic partici-
pants in specific situations and reflects on the transparency of the introduced solutions.

Key words
Zipper method, change of lane, priority of passage.
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