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Zakres temporalny uprawnienia do kierowania pojazdem
na terytorium Polski w oparciu o prawo jazdy wydane
w innym panstwie

Streszczenie

W ramach ustawy o kierujacych pojazdami, polski ustawodawca wprowadzil zakres tem-
poralny uprawnienia do kierowania pojazdem w Polsce w oparciu o prawo jazdy wydane
za granica, a respektowane stosownie do postanowien Konwencji genewskiej lub Kon-
wencji wiedenskiej. Dokumenty te stwierdzaja posiadane uprawnienia do kierowania od-
powiednim pojazdem wytacznie w okresie 6 miesigcy od dnia rozpoczecia przez kieruja-
cego statego lub czasowego pobytu w Polsce. Po uptywie tego okresu kierujacy nie moze
powolywac si¢ na wydany za granica dokument, a co za tym idzie nie ma uprawnien do
prowadzenia pojazdu w Polsce. Tak zakreSlony termin w znacznym zakresie pozostaje
jednak niezgodny z regulacjami migedzynarodowymi, ktore Polska zobowiazata si¢ prze-
strzegac¢. Celem niniejszego artykutu jest zatem ocena przyjetych przez polskiego legisla-
tora regulacji prawnych w oparciu o wigzace Polsk¢ umowy migdzynarodowe, wskazanie
ewentualnych rozbiezno$ci oraz przedstawienie sposobu rozstrzygania kolizji migdzy
nimi, tak aby mozna bylo w sposob precyzyjny okresli¢ czasowe granice uprawnien do
kierowania pojazdem na terytorium Polski w oparciu o dokument wydany za granica.
Stowa kluczowe

prawo jazdy, mig¢dzynarodowe prawo jazdy, uprawnienia do kierowania pojazdem,
umowa miedzynarodowa, reguty kolizyjne.
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1. Wprowadzenie

hcac zapewni¢ bezpieczenstwo na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu, polski ustawodawca przyjmuje zatozenie, ze po drodze po-

winni poruszac si¢ wylacznie kierujacy posiadajacy uprawnienia do prowadzenia
okre$lonych kategorii pojazdow'. Ich brak stanowi wykroczenie przeciwko bezpie-

Mgr Lukasz Dusko, mgr Mateusz Szurman, absolwenci Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, doktoranci w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, apli-
kanci adwokaccy przy Okrggowej Radzie Adwokackiej w Krakowie.

"' M. Leciak (w:) P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do
art. 94, teza 1.
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czenstwu i porzadkowi w komunikacji, opisane w art. 94 k.w.? Stosownie do tresci
tego przepisu, Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu
prowadzi pojazd, nie majgc do tego uprawnienia, podlega karze grzywny’.

Podstawowym aktem prawnym stuzacym do interpretacji ustawowego zna-
mienia ,,nie majgc do tego uprawnienia” jest ustawa o kierujacych pojazdami®, re-
gulujaca m.in. niezbgdne kwalifikacje kierujacego, takie jak chociazby jego mini-
malny wiek, sprawnos¢ fizyczng czy psychiczng oraz wymieniajaca rodzaje doku-
mentoéw majace stwierdza¢ posiadane uprawnienia.

Nie liczac wydanego w Polsce, przez uprawniony do tego organ, prawa jazdy,
pozwolenia wojskowego oraz mi¢dzynarodowego prawa jazdy, dokumentem
stwierdzajacym posiadane uprawnienia do kierowania okreslonym pojazdem sa,
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, m.in. wydane za
granica:

a) miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji genewskie;j’;

b) krajowe lub migdzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji wieden-
skiej®;

c¢) krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym;

d) krajowe prawo jazdy okreslone w umowie migdzynarodowej, ktorej strong jest
Polska.

Osoba legitymujaca si¢ jednym z wyzej wymienionych dokumentéw upraw-
niona jest do prowadzenia na terytorium Polski pojazdow, nalezacych do kategorii
w nim wymienionych. Ustawa nie wprowadza zadnych ograniczen terytorialnych

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114.

3 Nie ma watpliwosci, iz przytoczony typ czynu zabronionego stanowi tzw. blankietowy przepis ty-
pizujacy. Charakterystyczng cechg tego typu konstrukeji jest to, ze w tresci przepisu typizujacego
nie zostaty okreslone przez ustawodawce wszystkie elementy charakteryzujace znamiona przewi-
dzianego w nim typu czynu zabronionego, bowiem w odniesieniu do cz¢sci z nich postuzono si¢
specyficzng technikg legislacyjng odsytajaca w zakresie pewnych elementoéw tresciowych do regu-
lacji zwartych w innych przepisach tego samego aktu prawnego lub w przepisach zamieszczonych
w innych aktach prawnych, regulujacych przedmiotowo dany obszar dziatalnosci. W procesie inter-
pretacji znamion typu czynu zabronionego okreslonego w tzw. blankietowym przepisie typizujacym
konieczne jest przeprowadzenie procesu uadekwatnienia zakresu odpowiedzialnosci karnej poprzez
odwotanie si¢ do innych przepisow prawa ulokowanych najczesciej w ustawach szczegoélnych (zob.
M. Hauser, Przepisy odsylajqce. Zagadnienia ogolne, Przeglad Legislacyjny 2003, nr 4, s. 86-87;
B. Koch, Z problematyki przepisow blankietowych w prawie karnym, Acta Universitatis Nicolai
Copernici, 1978, Prawo XVI, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, z. 89, s. 67-68).

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, Dz.U. 2011, nr 30, poz. 151.

3> Konwencja o ruchu drogowym, sporzadzona w Genewie dnia 19 wrzes$nia 1949 r., Dz.U. 1959,
nr 54, poz. 321.

¢ Konwencja o ruchu drogowym, sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r., Dz.U. 1988, nr 5,
poz. 40.
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w tym zakresie. Niemniej, doktadna lektura stosownych przepisow pozwala w nie-
rzadkich przypadkach wyrdzni¢ zakres temporalny uprawnienia do kierowania po-
jazdem w Polsce w oparciu o prawo jazdy — krajowe lub migdzynarodowe — wy-
dane w innym panstwie. Znaczenie zakresu temporalnego takiego uprawnienia
sprowadza si¢ do tego, ze po uptywie okreslonego w ustawie czasu, konkretny do-
kument traci w Polsce swoja skuteczno$¢, zas kierujacy pojazdem nie moze si¢ nim
legitymowac. W istocie po uptywie tego okresu kierujacy prowadzi pojazd ,,nie
bedac do tego uprawnionym” i tym samym moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
wskazane na wstepie wykroczenie.

Z trzech powyzej wymienionych kategorii dokumentéw wydanych za granica,
brak jest jakichkolwiek ograniczen czasowych wylacznie w odniesieniu do katego-
rii trzeciej, a wigc 0sob posiadajacych zagraniczne prawo jazdy wydane przez pan-
stwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacje Szwajcarskg lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Osoby takie uprawnione sg do
kierowania pojazdem na terytorium Polski w okresie waznos$ci posiadanego doku-
mentu, okreslanym na podstawie przepisow wlasciwych dla panstwa, ktore sto-
sowny dokument wydato. Innymi stowy, konkretny dokument jest respektowany
na terytorium Polski, tak dtugo jak pozostaje wazny w panstwie, ktore go wydato.
Z kolei w przypadku kategorii czwartej, czyli krajowych praw jazdy okreslonych
w umowie mi¢dzynarodowej, ktorej strong jest Polska, stosownie do tresci art. Sa
ustawy o kierujacych pojazdami, zakres przyznanych kierujacym uprawnien okre-
$lany jest kazdorazowo w tym prawie jazdy oraz umowie mi¢dzynarodowej. Tym
samym, ewentualny zakres temporalny takich uprawnien moze wynika¢ wytacznie
z terminu waznosci konkretnego dokumentu lub szczegdlnych postanowien zawar-
tych w umowie. Polska ustawa w tym konteks$cie nie wprowadza zadnych modyfi-
kacji’.

Niemniej, w pozostatych — najliczniejszych — przypadkach, a wigc w stosunku
do 0s6b legitymujacych si¢ dokumentem respektowanym w Polsce stosownie do
postanowien Konwencji genewskiej oraz Konwencji wiedenskiej, przyjete przez
polskiego legislatora rozwigzania taki zakres temporalny wyrdzni¢ pozwalaja.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, dokumenty te
stwierdzaja posiadane uprawnienia do kierowania odpowiednim pojazdem na tery-
torium Polski wylacznie w okresie szeSciu miesiecy od dnia rozpoczecia statego
lub czasowego pobytu. Po uptywie tego okresu kierujacy nie moze powotywac si¢
na wydany za granicg dokument, a co za tym idzie nie ma uprawnien do prowadze-

nia pojazdu w Polsce i moze odpowiadac za wykroczenie stypizowane w art. 94 § 1
k.w.

7 Zob. przyktadowo umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Korei
W sprawie wzajemnego uznawania mi¢dzynarodowych i wymiany krajowych praw jazdy, sporza-
dzong w Warszawie dnia 25 listopada 1998 r., M.P. 2016, poz. 973.
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Wydawa¢ by si¢ moglo, ze przyjety szesciomiesigczny termin stanowi wyraz
dyskrecjonalnej wtadzy polskiego ustawodawcy i jednoczes$nie nie powinien wy-
wotywaé wigkszych problemoéw interpretacyjnych w ramach stosowania prawa.
Niemniej, juz chociazby pobiezna analiza postanowien obu wyzej wymienionych
Konwencji prowadzi do konstatacji, ze termin ten w znacznym zakresie pozostaje
niezgodny z regulacjami mi¢dzynarodowymi, ktore Polska zobowigzata si¢ prze-
strzegac.

Celem niniejszego artykutu jest zatem ocena przyjetych przez polskiego legi-
slatora regulacji prawnych w oparciu o wigzace Polsk¢ umowy migdzynarodowe,
wskazanie ewentualnych rozbieznosci oraz przedstawienie sposobu rozstrzygania
kolizji migdzy nimi, tak aby mozna byto w sposob precyzyjny okresli¢ zakres tem-
poralny uprawnien do kierowania pojazdem na terytorium Polski w oparciu o do-
kument wydany za granica.

2. Wykladnia i stosowanie prawa w oparciu o Konstytucje RP

W celu uporzadkowania przedpola dla dalszych rozwazan, sprowadzajacych
si¢ do merytorycznej analizy regulacji Konwencji genewskiej oraz Konwencji wie-
denskiej, jak tez ich konfrontacji z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie o kieruja-
cych pojazdami, w pierwszej kolejnosci niezbedne wydaje si¢ przyblizenie regut
kolizyjnych, stuzacych do rozwigzywania przypadkéw niezgodnos$ci sktadajacych
si¢ na system aktow prawnych.

Jakkolwiek status prawny ustawy o kierujacych pojazdami nie budzi zadnych
watpliwosci, to automatyczne przedstawienie podobnych wnioskéw wobec statusu
Konwencji genewskiej czy Konwencji wiedenskiej nie do konca jest uprawnione.
Podczas gdy do powszechnie obowigzujacych zrodet prawa w Polsce, stosownie
do tresci art. 87 Konstytucji®, naleza m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
to jednak w zaleznos$ci od tego, czy ratyfikacj¢ konkretnej umowy mi¢dzynarodo-
wej poprzedzata ustawa wyrazajaca na nia zgode, czy tez taka ustawa nie byta wy-
magana, inna jest pozycja takiej umowy w hierarchii aktoéw prawnych.

I tak nalezy zauwazy¢, ze zar6wno Konwencja genewska, jak i Konwencja
wiedenska zostaty ratyfikowane do polskiego porzadku prawnego na dtugo przed
uchwaleniem i wej$ciem w zycie obecnie obowigzujgcej Konstytucji.

Zgodnie jednak z art. 241 ust. 1 Konstytucji, umowy mi¢dzynarodowe ratyfi-
kowane przez Polske na podstawie obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji prze-
pisow konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za umowy raty-
fikowane za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie i stosuje si¢ do nich przepisy art.
91 Konstytucji, jezeli z tre§ci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotycza one
kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Jedna z kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji sa sprawy
»uregulowane w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy”. Nie ma wat-
pliwosci, ze tak Konwencja genewska, jak tez Konwencja wiedenska, normujace
zasady ruchu drogowego, dotycza spraw uregulowanych w ustawie, a tym samym,
znajdzie do nich zastosowanie art. 241 ust. 1 Konstytucji, przytoczony powyzej.

Skutkiem tego, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji umowa taka ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Przepis ten wy-
raza regule kolizyjng stuzaca do rozwiazywania przypadkow niezgodnos$ci sktada-
jacych si¢ na system aktow prawnych. Opisany w tym przepisie mechanizm pro-
wadzi do rezultatu, przejawiajacego si¢ odmowa zastosowania przepisu ustawy nie-
dajacego si¢ pogodzi¢ z umowa migdzynarodowa i bezposrednim zastosowaniem
jako podstawy rozstrzygniecia przepisu prawa miedzynarodowego’.

Do zastosowania reguty kolizyjnej, o ktorej mowa w art. 91 ust. 2 Konstytucji,
uprawniony jest kazdy sad powszechny lub administracyjny, jesli potrzeba taka
wyloni si¢ na kanwie konkretnej, rozpatrywanej przed nim sprawy.

Stwierdzenie o odmowie zastosowania okreslonej normy prawa nie wywotuje
przy tym skutku derogacyjnego, gdyz ,,bedac elementem rozstrzygnigcia indywi-
dualnego w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, jest wypowiedzig
o odmowie zastosowania normy indywidualnej i konkretnej, a nie — jak orzeczenie

trybunalskie — normy abstrakcyjnej i generalnej”'’.

3. Konwencja genewska

Konwencja genewska, sporzadzona dnia 19 wrzesnia 1949 r., ratyfikowana do
polskiego porzadku prawnego zostata w dniu 25 wrzesnia 1958 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 Konwencji genewskiej migdzynarodowe pozwolenie
na prowadzenie pojazdéw samochodowych upowaznia do prowadzenia, bez skta-
dania ponownego egzaminu i we wszystkich Umawiajacych si¢ Panstwach, pojaz-
dow samochodowych nalezacych do rodzajow, na ktore zostalo wydane.

Odmowa skorzystania z takiego pozwolenia moze mie¢ miejsce, jesli jest
oczywiste, ze warunki do jego wydania nie sg juz zachowane (art. 24 ust. 4). Doty-
czy to zatem wylacznie sytuacji, gdy na gruncie panstwa wydajacego stosowany
dokument stracitby wazno$¢.

Fundamentalne znaczenie ma tutaj jednak art. 1 ust. 2 Konwencji, ktory wy-
stawia ogolna zasade, zgodnie z ktora Umawiajace si¢ Panstwa nie sg zobowigzane
do przyznawania przywilejow wynikajacych z przedmiotowej Konwencji kierow-
com przebywajacym na ich obszarze bez przerwy w ciggu okresu czasu przekra-
czajacego jeden rok. 4 contrario, jezeli kierujacy przebywa na terenie innego pan-

® M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, War-
szawa 2017, s. 616-622.
10 M. Gutowski, P. Kardas, Wykiadnia..., s. 622.

25



wykladnia prawa

stwa bez przerwy dtuzej niz jeden rok, panstwo to jest uprawnione do nierespekto-
wania migdzynarodowego pozwolenia.

Na uwage zastuguje fakt, ze przepis ten postuguje si¢ sformutowaniem ,,bez
przerwy”, co nakazuje twierdzi¢, ze nawet krétkie, tymczasowe opuszczenie tery-
torium tego panstwa przerywa bieg rocznego okresu, zas po powrocie do tego kraju
okres ten biegnie od poczatku. Dodatkowo, poréwnujac ten przepis z art. 5 ust. 4
ustawy o kierujacych pojazdami nalezy zauwazy¢, ze Konwencja nie stanowi o sta-
tym Iub czasowym pobycie. Ta okoliczno$¢ zostaje irrelewantna.

W $wietle wyzej przytoczonych regulacji, nie ulega watpliwosci, ze art. 5 ust.
4 ustawy o kierujacych pojazdami w catos$ci nie da si¢ pogodzi¢ z postanowieniami
Konwencji genewskiej. Wigzaca Polske umowa migdzynarodowa wyraznie sta-
nowi, w sposob niepozwalajacy na odmienng interpretacje, iz jakiekolwiek ograni-
czenia w uprawnieniach do kierowania pojazdem, moga dotyczy¢ osob, ktore bez
przerwy przebywaja na terytorium Umawiajacego si¢ Panstwa dtuzej niz jeden rok.
Dlatego tez, zar6wno sze$ciomiesigczny termin, jak tez réznicowanie pobytu na
staly lub czasowy pozostaja w tym konteks$cie niezgodne z Konwencjg.

Opierajac si¢ na przyjetych w Konstytucji regutach kolizyjnych, stuzacych do
rozwigzywania przypadkow niezgodnosci sktadajacych si¢ na system aktow praw-
nych, sad powszechny lub sad administracyjny dokonujac konkretnego rozstrzy-
gnigcia, swa decyzj¢ oprze¢ musi na postanowieniach Konwencji genewskiej,
z jednoczesnym pomini¢ciem przepisu krajowego.

4. Konwencja wiedenska

Konwencja wiedenska, sporzadzona dnia 8 listopada 1968 r., ratyfikowana do
polskiego porzadku prawnego zostata w dniu 1 czerwca 1984 r.
Zaznaczy¢ nalezy, ze stosownie do art. 48 Konwencji, zastgpuje ona w stosun-
kach migdzy Umawiajacymi si¢ Stronami Konwencje genewsky. Tym samym,
w razie, gdy dane panstwo jest sygnatariuszem zaré6wno Konwencji genewskiej,
jak tez Konwencji wiedenskiej, na terytorium Polski do oceny konkretnych upraw-
nien kierujacego, legitymujacego si¢ prawem jazdy wydanym przez to panstwo,
zastosowanie znajdzie wylacznie Konwencja wiedenska.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konwencji wiedenskiej, Umawiajace si¢ Strony uznaja:
a) kazde krajowe prawo jazdy, sporzadzone w ich jezyku narodowym lub w jed-
nym z ich jezykéw narodowych, a jezeli nie jest sporzadzone w takim jezyku,
to, do ktdrego jest dotaczony uwierzytelniony przektad,;

b) kazde krajowe prawo jazdy zgodne z postanowieniami zalgcznika 6 do Kon-
wencji oraz

¢) kazde migdzynarodowe prawo jazdy zgodne z postanowieniami zatgcznika 7 do
Konwencji,

jako uprawniajace na ich terytoriach do kierowania pojazdem, ktory nalezy do ka-

tegorii wymienionych w prawie jazdy, pod warunkiem, ze prawo jazdy jest nadal
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wazne oraz ze zostato wydane przez inng Umawiajacg si¢ Strone lub jeden z jej
organow terenowych albo przez stowarzyszenie upowaznione do tego przez t¢ inna
Umawiajaca si¢ Strong lub jeden z jej organdéw terenowych. Postanowien wskaza-
nego ustepu nie stosuje si¢c do praw jazdy 0so6b uczacych si¢ kierowania pojazdami.
Jednoczesnie stosownie do ustegpu 6 tego przepisu, Umawiajgce si¢ Strony nie
sg zobowigzane do uznawania waznosci krajowych lub migdzynarodowych praw
jazdy wydanych na terytorium innej Umawiajacej si¢ Strony osobom, ktorych stale
miejsce zamieszkania w tym czasie znajduje si¢ na ich terytoriach lub zostato ono
przeniesione na ich terytoria po wystawieniu tych praw jazdy.
Tres¢ tego ustepu pozwala podkresli¢ trzy wazne kwestie:
= Umawiajgca si¢ Strona jest uprawniona do wprowadzenia ograniczen w upraw-
nieniach osoby legitymujacej si¢ waznym krajowym lub mi¢edzynarodowym pra-
wem jazdy wydanym na terytorium innej Umawiajgcej si¢ strony.

= ograniczenia te moga dotyczy¢ wylacznie osoby, ktorej state miejsce zamiesz-
kania w momencie wydania prawa jazdy lub tez po tym zdarzeniu znajduje si¢
na terytorium tej Umawiajacej si¢ Strony.

= Umawiajgca si¢ Strona nie moze ograniczy¢ uprawnien osobie, ktdra przebywa
na jej terytorium jedynie czasowo.

Dokonujac zatem konfrontacji tresci art. 41 Konwencji wiedenskiej z art. 5 ust.
4 ustawy o kierujacych pojazdami przyjac nalezy, ze sze$ciomiesigczne ogranicze-
nie w stosunku do 0s6b stale przebywajacych na terytorium Polski stanowi zgodne
z art. 41 ust. 6 Konwencji ograniczenie.

Jednak Umawiajaca si¢ Strona, stosownie do ust. 6 art. 41 Konwencji wieden-
skiej, nie ma mozliwoS$ci ograniczenia uprawnien osob, przebywajacych na jej te-
rytorium jedynie czasowo. Odmienna interpretacja bytaby bowiem wnioskowa-
niem a minori ad maius, co przy wyktadaniu wyjatkow, w mysl formuty exceptio-
nes non sunt extendendae, nie jest dopuszczalne. Jednocze$nie, nie ulega watpli-
wosci, ze przyczyna, dla ktoérej Umawiajace si¢ Strony przyjely takie brzmienie
przepisu, wynika z faktu, ze wobec 0s6b, ktore przeniosty na state miejsce zamiesz-
kania na ich terytorium, Strony powinny mie¢ mozliwo$¢ petniejszego regulowania
ich praw i obowigzkow. Jednoczesnie obcokrajowcy stale przebywajacy na teryto-
rium obcego panstwa powinni podlega¢ zasadom i obowigzkom co najmniej po-
dobnym do innych o0sdb stale zamieszkujacych okreslone terytorium, a wigc oby-
wateli tego panstwa. W wypadku za$ pobytu okresowego, ze wzgledu na jego przej-
$ciowos¢, uzasadnienia dla ograniczenia stosowania Konwencji nie ma.

Tym samym, art. 5 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim
stanowi 0 ograniczeniu temporalnym uprawnien osob przybywajacych na teryto-
rium Polski jedynie czasowo jest nie do pogodzenia z Konwencja wiedenska.
W tym tez przypadku, rozpoznajacy konkretng sprawe sad powszechny lub sad ad-
ministracyjny zobowigzany jest oprze¢ swoja decyzje na tresci Konwencji.
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Wymaga zatem analizy, jak nalezy rozumie¢ terminy ,,statego i czasowego
miejsca zamieszkania”, tak by w praktyce stosowania prawa moc rozgraniczy¢ oba
przypadki. Zaréwno Konwencja wiedenska, jak tez ustawa o kierujacych pojaz-
dami nie zawiera legalnej definicji termindéw ,,pobyt czasowy” oraz ,,pobyt staty”.
Chcac zachowac spojnos¢ systemowa, uprawnione wydaje si¢ jednak siggnigcie do
wypracowanych na gruncie innych obszaréw legislacyjnych definicji tych pojec¢'".

Trybunat Sprawiedliwosci wyktadajac pojecie miejsca stalego pobytu stwier-
dzil, ze kryteria go determinujace ,,dotycza zar6wno wigzoéw zawodowych i osobi-
stych danej osoby z okreslonym miejscem, jak i dtugosci tych wigzow, i tym sa-
mym winny by¢ analizowane tacznie. Za miejsce statego pobytu uznaé nalezy miej-
sce, w ktorym zainteresowany ustanowit state centrum swych interesow. W sytua-
cji, gdy ocena ogdlna powigzan zawodowych i osobistych nie wystarcza dla zloka-
lizowania stalego centrum interesow danej osoby, aby go okresli¢, nalezy daé
pierwszenstwo powigzaniom osobistym”'?. Powyzsze rozumienie nalezatoby uzu-
petni¢ o elementy subiektywne, tj. uzewnetrzniony zamiar lokalizacji centrum swo-
jej aktywnosci w okreslonym miejscu. Podobnie rozumie si¢ pojgcie miejsca za-
mieszkania na gruncie kodeksu cywilnego. ,,Dla ustalenia miejsca zamieszkania
nie jest zatem wystarczajace samo zamieszkiwanie w sensie fizycznym, ale bez
zamiaru statego pobytu, ani tez sam zamiar stalego pobytu w danej miejscowosci
niepotaczony z przebywaniem w tej miejscowosci”"”.

Tym samym, zamieszkiwanie czasowe od zamieszkania statego, r6zni¢ bedzie
przede wszystkim brak zamiaru statego osiedlenia si¢ w okreslonym miejscu. Trak-
towanie tego miejsca jako chwilowe, stuzace realizacji okreslonego celu'®. Przy-
ktadowo czasowy pobyt wynika¢ moze z wykonywanej pracy, ksztatcenia czy le-
czenia.

' Nalezy juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze terminy te na potrzeby réznych aktéw prawnych okre$lane
sa odmiennie. Przykladowo na gruncie dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, ,,stale miejsce zamieszkania” rozumiane jest jako ,,adres figurujacy
w krajowej ewidencji ludnosci Iub innym podobnym rejestrze lub adres wskazany przez t¢ osobe
odpowiednim organom podatkowym, chyba ze istnieja dowody wskazujace na to, Ze ten adres nie
odzwierciedla rzeczywistosci” (zob. art. 12 Rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr282/2011 z dnia 15 marca 2011 r., ustanawiajace $rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. UE 2011 nr 77 poz.
1). Wydaje si¢ jednak, ze definicja stworzona dla celow podatkowych nie przystaje w pelni do
analizowanego zagadnienia.

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt C-392/05, ZOTSiS

2007/4/1-3505.

Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 20 maja 2014 r., sygn.

akt I SA/BK 94/14; zob. rowniez interpretacje pojgcia miejsca zamieszkania na gruncie art. 25 k.c.

— P. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2019, komentarz do

art. 25, teza 2.

14 Podobnie traktowane jest pojecie pobytu czasowego na gruncie art. 25 ust. 2 ustawy z 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci, Dz.U. 2010, nr 217, poz. 1427.
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W $wietle powyzszych uwag, watpliwosci moze budzi¢ kwestia, jak ksztaltuje
si¢ sytuacja osoby, ktora na terytorium Polski przebywata jedynie czasowo, a na-
stepnie jej pobyt zmienil si¢ w pobyt staly. A zatem, czy szeSciomiesi¢czny okres,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy powinien by¢ liczony od momentu rozpo-
czgcia pobytu czasowego, czy tez dopiero z momentem przeksztatcenia tego po-
bytu w pobyt staly. Wydaje si¢, ze skoro pobyt czasowy, wobec kolizji tresci
ustawy z treScig Konwencji wiedenskiej nie moze ogranicza¢ uprawnien kieruja-
cego, okres szeSciomiesieczny powinien kazdorazowo by¢ liczony od momentu
rozpoczgcia stalego zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej. Innymi stowy, je-
zeli w toku tymczasowego zamieszkiwania w Polsce, obcokrajowiec podejmie de-
cyzj¢ o stalym pobycie, to z tym momentem rozpocznie bieg wskazany okres. Wy-
ktadnia ta moze budzi¢ problemy praktyczne, gdyz — jak zostato wskazane powyzej
— pobyt czasowy od statego rozrézniany bedzie gtéwnie na ptaszczyznie podmio-
towej. Kazdorazowo jednak ptaszczyzna ta moze by¢ badana przez pryzmat zmian
w $wiecie zewnetrznym, a wige okolicznosci przedmiotowych, np. zmiany charak-
teru wykonywanej pracy, ukonczenia studiéw, zatozenia rodziny.

5. Podsumowanie

Podejmujac probg podsumowania zaprezentowanych rozwazan, nalezy przy-
pomnie¢ i podkresli¢, ze wprowadzony przez polskiego ustawodawce, w art. 5 ust.
4 ustawy o kierujacych pojazdami, zakres temporalny uprawnienia do kierowania
pojazdem na terytorium Polski w oparciu o dokument wydany za granica, w znacz-
nym stopniu pozostaje niezgodny z wigzacymi Polske umowami mi¢dzynarodo-
wymi.

W przypadku uprawnien wynikajacych z dokumentow wydanych w panstwie,
do ktorego zastosowanie znajdzie Konwencja genewska, przyjete w polskiej usta-
wie ograniczenie w cato$ci nie da si¢ pogodzi¢ z trescig Konwencji. W przypadku
za$ uprawnien wynikajacych z dokumentéw wydanych w panstwie, do ktoérego za-
stosowanie znajdzie Konwencja wiedenska, szeSciomiesi¢czny zakres temporalny
moze znalez¢ zastosowanie wylgcznie do oséb stale przebywajacych na terytorium
Polski. W odniesieniu do osob jedynie czasowo znajdujacych si¢ w Polsce, takie
ograniczenie pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami Konwencji.

Opierajac si¢ na przyjetych w Konstytucji regutach kolizyjnych, stuzacych do
rozwiazywania przypadkow niezgodnos$ci sktadajacych si¢ na system aktow praw-
nych, sad powszechny lub sad administracyjny dokonujac konkretnego rozstrzy-
gniecia, w zakresie w jakim polskiej ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa mi¢dzy-
narodowa, ma obowigzek oprze¢ swoja decyzj¢ na normie migdzynarodowe;.
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The temporal scope of the right to drive on the territory of Poland
based on the driving licence issued in a foreign country
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Abstract

Under the act on vehicle drivers the Polish legislator introduced the temporal scope of
the right to drive in Poland based on the driving licence issued abroad, and respected in
conformity of the provisions of the Geneva Convention or the Vienna Convention.
These documents ascertain the right to drive the indicated vehicle solely in the period
of six months starting on the day of the driver’s permanent or temporary stay in Poland.
After the expiry of this period the driver cannot rely on the document issued abroad,
which means he/she does not have the right to drive in Poland. Such prescribed time
limit, however, is not compatible with the international regulations that Poland is com-
mitted to observe. The aim of the present paper is to evaluate the legal regulations
adopted by the Polish legislator based on the international agreements binding Poland,
to indicate potential inconsistencies and propose a way of resolving the collisions be-
tween them so as to define precisely the time limits of the right to drive on the territory
of Poland based on the document issued abroad.

Key words
Driving licence, international driving licence, right to drive a vehicle, international
agreement, colliding rules.
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