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Usuniecie z drogi pojazdu pozostawionego bez tablic
rejestracyjnych lub pojazdu, ktérego stan wskazuje na to,
Ze nie jest uzywany na podstawie art. 50a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym — wybrane
zagadnienia

Streszczenie

Artykul zostat poswigcony wybranym problemom zwigzanym z usuni¢ciem pojazdu na
podstawie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Omowiono przestanki warunkujace
dopuszczalno$¢ stosowania tej instytucji. Konieczne jest ustalenie, ze pojazd pozosta-
wiony jest bez tablic rejestracyjnych lub Ze jego stan wskazuje na to, ze nie jest on uzy-
wany. Wskazano na zakres zastosowania tej instytucji, na podmioty uprawnione do jej
stosowania, jak réwniez na roznice pomiedzy tym trybem a trybem wskazanym w art.
130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Stowa kluczowe
Wiasciciel pojazdu, posiadacz pojazdu, usuni¢cie pojazdu z drogi, uprawnienia Policji.

% %k ok
1. Zagadnienia wstgpne

Pomimo, iz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!
w art. 21 1 art. 64 ust. 1-3, gwarantuje ochron¢ prawa wtasnosci, to nalezy za-
strzec, ze prawo to nie ma charakteru bezwzglednego?, ale jest wzglednie petne’.
Korzystanie z niego odbywa si¢ w granicach okreslonych przez ustawe i zasady
wspotzycia spotecznego. Akt prawny rangi ustawowej moze zatem wytyczaé gra-

Kom. dr Pawel Gacek, radca w Komendzie Gtownej Policji, Warszawa.

1 Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

2 M. Bilinski, A. Zurawik, Zasady ogdlne publicznego prawa gospodarczego (w:) Publiczne prawo
gospodarcze, System Prawa Administracyjnego, tom 84, (red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A Wro-
bel, 2018, Legalis, s. 501.

3 T. Pietrzykowski (red.), Uwagi do art. 140, (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449'0,
Warszawa 2018, Legalis.
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nice prawa wilasno$ci, w tym roOwniez ustanawiaé instytucje, dzicki ktorym wyko-
nywane przez dany podmiot uprawnienia wilascicielskie nie beda naruszaty praw
i wolnos$ci innych, za$ przekroczenie tych granic bedzie moglo by¢ sankcjonowane
ograniczeniem uprawnienia do swobodnego korzystania z przedmiotu stanowig-
cego wlasnos$¢, jak rowniez — w konsekwencji — pozbawieniem wtlasciciela wlasno-
Sci okreslonej rzeczy. Przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym®*, rowniez przewiduja szereg instrumentéw prawnych, ktore moga skut-
kowaé¢ czasowym ograniczeniem swobodnego wykonywania prawa wilasnosci
w stosunku do rzeczy ruchomej, jaka jest pojazd, a w niektérych przypadkach na-
wet jego utrata’.

Jednym z takich instrumentéw przewidzianych w wymienionej wyzej ustawie
jest instytucja umozliwiajgca usunigcie z drogi pojazdu pozostawionego bez tablic
rejestracyjnych lub pojazdu, ktérego stan wskazuje na to, ze nie jest on uzywany.
Zostata ona zamieszczona w art. 50a ust. 1-5 ustawy Prawo o ruchu drogowym®.
Nalezy rowniez dodac, ze pomimo wielokrotnych nowelizacji ustawy Prawo o ru-
chu drogowym, zawarta w wymienionym przepisie instytucja nie ulegta zmianom.

Istotne jest to, ze art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi odrgbny
i niekonkurencyjny z regulacja zawarta w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym tryb usuwania pojazdéw z drogi’. Jak stusznie zauwaza WSA w Warszawie

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 110 ze zm., dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym.

3 Szerzej na temat unieruchomienia pojazdu urzadzeniem do blokowania kot oraz usuniecia pojazdu
z drogi (na podstawie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym) — zob. P. Gacek, Uprawnienie
do unieruchomienia pojazdu urzqdzeniem do blokowania kot, Paragraf na Drodze 2019, nr 4, s. 17
in., tegoz, Doreczenie powiadomienia o usunigciu pojazdu z drogi, Paragraf na Drodze 2018, nr 5,
. 51 n., tegoz, Powiadomienie o usunieciu pojazdu z drogi jako niezbedny element procedury
umozliwiajqcej wydanie pojazdu albo wystgpienie do sqdu o orzeczenie jego przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa. Zagadnienia wybrane, Paragraf na Drodze 2018, nr 3, s. 5 i n., tegoz, Procedura
usuniecia pojazdu z drogi na podstawie art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Aspekty
wybrane, Paragraf na Drodze 2017, nr 2, s. 21 i n., C. Kosinski, Usuwanie pojazdow z drogi i dalsze
postegpowanie z tymi pojazdami, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2013, nr 2, s. 13 i n., K. A. Polito-
wicz, Zakres zwiqzania starosty sqdowym orzeczeniem przepadku na gruncie stosowania przepisu
art. 130a ust. 10h ustawy — Prawo o ruchu drogowym, Paragraf na Drodze 2015, nr 6, s. 40 i n.,
tegoz, Znaczenie prawidtowego ustalenia przestanek fakultatywnego usuniecia pojazdu z drogi.
Uwagi na tle art. 130a ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, Paragraf na Drodze 2014, nr 5,
s.3lin.

Jak stusznie zauwaza W. Kotowski przepis ten precyzyjnie reguluje zasady usuwania pojazdéw bez
tablic rejestracyjnych lub ktoérych stan wskazuje na to, ze nie sg one uzywane (W. Kotowski, Prawo
o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011, s. 538), a takze R. A. Stefanski, Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, s. 333.

»Prawo o ruchu drogowym przewiduje dwa tryby post¢powania z pojazdami usuni¢tymi z drogi”
(postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. II FW 1/09, Legalis nr 1256973), a takze
postanowienie NSA z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. Il FW 4/08, Legalis nr 350183 i postanowienie
NSA z dnia 13 maja 2008 r., sygn. I OW 10/08, Legalis nr 128722; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. VII SA/Wa 1324/18, Legalis nr 1893532; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 12 wrzesnia 2016 r., sygn. Il SA/G1 602/16, Legalis nr 1541934; wyrok WSA w Gliwi-
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w wyroku z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. VII SA/Wa 1324/18% , Przestanki usu-
nigcia pojazdu okreslone w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym maja cha-
rakter szerszy, wynikaja z potrzeby zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym, i nalezy do nich m.in. pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest
to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposo6b zagraza bezpieczenstwu. Natomiast
przestanki usuniecia pojazdu z drogi okreslone w art. 50a ustawy Prawo o ruchu
drogowym wiaza si¢ z koniecznos$cig utrzymania czystosci i tadu, i maja charakter
czysto porzadkowy. W porownywanych uregulowaniach inne sa tez podmioty, na
rzecz ktorych nastepuje przepadek pojazdow usunigtych, nieodebranych przez wia-
sciciela (...). Ponadto art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym wprowadza za-
sade, ze to sad orzeka o przepadku pojazdu, natomiast w mysl art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym pojazd przechodzi na wlasno$¢ gminy z mocy ustawy”.

Konieczna jest zatem analiza przepisu art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Umozliwi to udzielenie odpowiedzi na pytanie o zakres stosowania tej
instytucji, podmiotéw uprawnionych do jej stosowania, a takze zasadniczych roz-
nic z trybem wskazanym w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Podmioty uprawnione do stosowania trybu przewidzianego w art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym

Przepis art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym wymienia dwa pod-
mioty, ktérym przyznaje uprawnienie do stosowania tej instytucji. Sg nimi: Straz
Gminna (Miejska) oraz Policja’. Nie budzi watpliwosci, Ze jest to katalog wyczer-
pujacy (numerus clausus). Co réwniez istotne, to ustawa Prawo o ruchu drogowym
nie réznicuje zakresu uprawnienia do usunigcia pojazdu z drogi w tym trybie w za-
leznosci od tego, ktéry z podmiotéw miatby je wykonywa¢'’, w odréznieniu do
regulacji zawartej w art. 130a ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, gdzie Policja
otrzymata uprawnienia we wszystkich przypadkach obligatoryjnego i fakultatyw-
nego usunigcia pojazdéow z drogi na podstawie przepisu art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym (art. 130a ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym), nato-

cach z dnia 12 wrzesnia 2016 r., sygn. I SA/G1 603/16, Legalis nr 1541935; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 12 wrzesnia 2016 r., sygn. II SA/GI1 608/16, Legalis nr 1541939; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. II SA/G1 609/16, Legalis nr 1541940; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. Il SA/G1 613/16, Legalis nr 1541944; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 12 wrzesnia 2016 r., sygn. II SA/G1 614/16, Legalis nr 1541945; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. Il SA/GI 616/16, Legalis nr 1541929.

8 Legalis nr 1893532,

K. J. Pawelec, uwagi do art. 50a (w:) Prawo o ruchu drogowym. Zasady bezpieczenstwa. Kie-

rowca/Wypadki. Komentarz, Warszawa 2005, Legalis.

10 Policja i Straz Gminna (Miejska) sg takze wyposazone w uprawnienie do unieruchomienia pojaz-
dow przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot w takim samym zakresie (P. Gacek, Upraw-
nienie..., s. 20).
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miast Straz Gminna (Miejska) wylacznie w przypadkach enumeratywnie wskaza-
nych w art. 130a ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym''. Objecie upraw-
nieniem do usunigcia pojazdu na podstawie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym w takim samym (tj. pelnym zakresie) zard6wno Policji, jak Strazy Gminnej
(Miejskiej), jawi sig¢ jako celowy zabieg ustawodawcy, chociaz nalezy poczynic¢
pewne zastrzezenia.

Policja, jak wynika stricte z tresci art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji"?, jest formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym rowniez w ruchu drogowym (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji). Zadania te
wykonuje nie tylko przez podejmowanie dziatan o charakterze operacyjno-rozpo-
znawczym czy dochodzeniowo-§ledczym, ale rowniez administracyjno-porzadko-
wym. Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych' celem utworzenia Strazy Gminnej (Miejska) jest wylacznie ochrona
porzadku publicznego, z tym zastrzezeniem, ze organizacja ta posiada kompetencje
do dziatania wylacznie w obszarze gminy, ktora ja powotata do zycia. Uszczegoto-
wienie tych zadan Strazy Gminnej (Miejskiej) znajduje si¢ m.in. w art. 11 ust. 1 pkt
2 wymienionej ustawy, ktory zobowiazuje t¢ formacj¢ do czuwania nad porzad-
kiem ruchu drogowego, a takze jego kontrolg — w zakresie okreslonym w przepi-
sach o ruchu drogowym. Co do zasady Straz Gminna (Miejska) podejmuje zatem
dzialania majace charakter administracyjno-porzadkowy. Tym samym zaroéwno
Policja, jak i Straz Gminna (Miejska), zostaly obcigzone zadaniami z zakresu bez-
pieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, w tym zostaty wyposazone w kompe-
tencje do podejmowania dziatan majacych na celu usuwanie pojazdow w trybie
przewidzianym w art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze ustanowienie Strazy Gminnej (Miejskiej) zalezne jest od decydentow po-
wolujacych te organizacje do zycia'®, tak samo jak jej dalsze funkcjonowanie,
a takze, iz kompetencje strazy ograniczone s3a do granic danej gminy na terenie,
ktorej zostata ona utworzona. Ograniczenia te nie dotycza Policji, ktorej funkcjo-
nowanie, a takze zakres dziatania, nie sg zalezne od aktywnosci jakichkolwiek or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec tego konieczne jest zaakcento-
wanie, iz o rownym zakresie kompetencji do stosowania instytucji zawartej w art.
50a ustawy Prawo o ruchu drogowym mozna w praktyce moéwi¢ wylacznie, jesli
na danym terenie funkcjonuje Straz Gminna lub Miejska. ROwnos$¢ ta nie obejmuje
jednak aspektu przestrzennego, bowiem Straz Gminna (Miejska) moze swoje

1 Szerzej na ten temat — zob. P. Gacek, Procedura...,s. 29 in.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm., dalej: ustawa o Policji.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 1795 ze zm., dalej: ustawa o strazach gminnych.

14 Zgodnie z art. 2 ust. 1 i art. 4 ustawy o strazach gminnych rada gminy moze utworzy¢, a takze
rozwigza¢ straz gminng. Powotanie tej organizacji do zycia nie jest obligatoryjne. Jej likwidacja
réwniez zalezna jest od organu uchwatodawczego samorzadu terytorialnego.
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uprawnienia realizowa¢ na terenie danej gminy lub gmin'’. Ograniczenie to nie do-
tyczy natomiast Policji. Réwny zakres tego uprawnienia dla kazdej z tych organi-
zacji, to innymi stowy posiadanie kompetencji do podejmowania w omawianym
aspekcie dziatan administracyjno-porzadkowych w pelnym zakresie, ale w grani-
cach wytyczonych przez poszczegdlne akty prawne regulujace sposob dziatania da-
nych formacji.

Warto jednak zaznaczy¢, ze zdaniem W. Kotowskiego'¢ istotne znaczenie ma
kolejnos¢, w jakiej ustawodawca wymienit podmioty uprawnione do usuwania po-
jazdoéw w trybie art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Wskazanie jako
pierwszej Strazy Gminnej (Miejskiej) byto celowe z dwdoch powoddw. Po pierwsze
ze wzgledu na niewielkg trudno$¢ w realizacji tego zadania, a po drugie ze wzgledu
na charakter tej czynnosci, tj. czysto porzadkowy. Zadania wymienione jako ostat-
nie sg czynno$ciami stricte przypisanymi Strazom Gminnym lub Miejskim. Policja,
W ocenie tego autora, udziela jedynie wsparcia Strazy Gminnej lub Miejskiej, po-
niewaz na co dzien wykonuje powazniejsze zadania. Stanowisko to, jak si¢ wydaje,
potwierdza praktyka. Jednak wniosku takiego nie da si¢ wywies¢ wprost z tresci
przepisu art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Kolejnos¢ w jakiej usta-
wodawca wymienit podmioty uprawnione do stosowania tej instytucji nie moze
swiadczy¢, aby ktorykolwiek z nich obcigzony byl wykonywaniem tego zadania
w wigkszym lub mniejszym zakresie. Jak wczesniej wskazano dla obu formacji za-
kres ten jest taki sam — oczywiscie z poczynionymi wyzej zastrzezeniami.

Jak juz wczeéniej wspomniano katalog wskazany w art. 50a ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym ma charakter wyczerpujacego wyliczenia. Co do zasady
nieuprawnionym byloby jego rozszerzanie na inne podmioty niewymienione tym
przepisem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP wszystkie organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem odniesienie tego uprawnienia do
podmiotu, ktéremu ustawodawca wprost go nie przyznat, $wiadczyltoby o instru-
mentalnym i arbitralnym traktowaniu normy prawnej zawartej w powotanym prze-
pisie art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Doda¢ réwniez nalezy, ze
instytucja ta stanowi instrument prawny, ktory pozwala ingerowaé bardzo gltgboko
w jedno z podstawowych praw, jakie podlegaja szczegolnej ochronie w demokra-
tycznym panstwie prawnym, tj. w prawo wiasnosci. Wobec tego nie moze by¢ ona
traktowana w sposob dowolny.

Uprawnienie do usunig¢cia pojazdow w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu
drogowym posiada rowniez Zandarmeria Wojskowa, chociaz nie zostala ona
wprost wskazana w wymienionym wyzej przepisie. Uprawnienie takie wynika bo-

15 Gminy sgsiadujgce na obszarze jednego wojewddztwa mogg bowiem zawrze¢ porozumienie
o utworzeniu wspolnej strazy (art. 3 ust. 1 ustawy o strazach gminnych).
16 W. Kotowski, Prawo..., s. 538.
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wiem z art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzqdkowych'. Zatem zomierze Zandarmerii
Wojskowej, wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 4 tej ustawy'®, wobec 0sob
okreslonych w art. 3 ust. 2 tej ustawy'’, maja prawo usuwania pojazdéow i bloko-
wania kot pojazdow w przypadkach i w trybie okreslonym w przepisach o ruchu
drogowym?®. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzqdkowych nie odnosi si¢ bezposrednio do usuwania pojazdow ani
w trybie przewidzianym w art. 50a ani w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym. Nalezy zatem odczytywac to jako celowy zabieg ustawodawcy, ktory przy-
pisujac tej formacji uprawnienie do usuwania pojazdow takie same, jak posiada
Policja objat nim oba te przypadki. Zastrzec jednak nalezy, iz uprawnienie to w sto-
sunku do Zandarmerii Wojskowej posiada pewne ograniczenia, tak podmiotowe,
jak i przedmiotowe, bowiem podejmowane przez nig dzialania musza pozostawac
w zwigzku z wykonywanymi przez t¢ formacj¢ zadaniami wskazanymi w art. 4 tej
ustawy, a takze musza by¢ skierowane wytacznie wobec 0séb wymienionych w art.
3 ust. 2 ustawy tej ustawy, ktorzy sa wiascicielami lub posiadaczami pojazdow,
w stosunku do ktorych czynnosci zwigzane z usunigciem tych pojazdow zostaty
podjete.

Uprawnienia takiego nie posiada natomiast Straz Graniczna lub Stuzba Celno-
Skarbowa?'.

Istotne jest rowniez to, ze pomimo tego, iz art. 50a ustawy Prawo o ruchu
drogowym wskazuje na uprawnienie do usuwania pojazdow w tym trybie, ktore
wiaze z okres$long formacja, to nie budzi watpliwosci, iz kompetencje te posiadaja
poszczego6lni funkcjonariusze Policji, Strazy Gminnej lub Miejskiej, a takze zot-
nierze Zandarmerii Wojskowe;.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze art. 50a ust.1 ustawy Prawo o ruchu drogowym
wymienia nie tylko krag podmiotow, ktorym przyznaje kompetencje do usuwania
pojazdow, ale na podstawie tego przepisu mozna ustali¢ rowniez krag adresatow

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 518 ze zm., dalej: ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzgdkowych.

18 Zadania m.in. z zakresu ochrony porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojsko-
wych oraz w miejscach publicznych.

19 Przepis ten wskazuje krag podmiotow, wobec ktérych Zandarmeria Wojskowa jest whasciwa do
podejmowania dziatan. Sa to zaréwno Zotnierze, jak i osoby cywilne (zob. W. Jastrzebski, Zandar-
meria Wojskowa jako organ ochrony porzqdku prawnego, Edukacja Prawnicza 2015, nr 5, s. 31).

20 W. Kotowski wskazuje jeszcze, iz uprawnienie to posiadajg wojskowe organy porzadkowe, w sto-
sunku do 0s6b wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 1 i 3-6 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzqdkowych (W. Kotowski, Prawo..., s. 542). Przeciwne stanowisko prezen-
tuje R. A. Stefanski, ktory zaznacza, ze wojskowym organom porzadkowym ustawa nie przyznaje
takiego uprawnienia (R. A. Stefanski, Prawo..., s. 334).

2! Formacje te nie posiadaja rowniez uprawnienia do unieruchamiania pojazdéw za pomocg urzadze-
nia do blokowania kot. Zgodnie natomiast z art. 129 ust. 4a ustawy Prawo o ruchu drogowym po-
siadaja one uprawnienia do wydawania dyspozycji przemieszczenia lub usuni¢cia pojazdu z drogi
(P. Gacek, Uprawnienie..., s. 21).
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norm zawartych w calym art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Kierowany
jest on bowiem nie tylko do podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego in-
strumentu prawnego, ale przede wszystkim do wlascicieli i posiadaczy pojazdow,
jak rowniez do pozostatych podmiotéw zobowigzanych na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r.
w sprawie usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub kto-
rych stan wskazuje na to, Ze nie sq uzywane** do wspotdziatania w zakresie usuwa-
nia pojazdow bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje, ze nie sa one
uzywane.

Na marginesie dodaé nalezy jedynie, ze o tym komu przystuguje prawo wia-
snosci do okreslonej rzeczy ruchomej, w tym przypadku pojazdu, jak réwniez kto
moze zosta¢ uznany za posiadacza pojazdu, a takze w jakich granicach uprawniony
do okreslonej rzeczy ruchomej, tj. wlasciciel lub posiadacz, moze realizowac swoje
uprawnienia, decyduja przepisy prawa cywilnego, w tym zawarte w art. 140 i n.
oraz w art. 366 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*.

3. Zakres przedmiotowy przepisu art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym

Jak wynika wprost z tresci art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym
uprawnienie do usuni¢cia pojazdu ma charakter fakultatywny. Jak wspomniano
wezesniej cel tego przepisu jest stricte porzadkowy?!. Zatem jest instrumentem
prawnym pozwalajacym, a raczej umozliwiajgcym uprawnionym podmiotom pra-
widlowa i wlasciwa realizacje przydzielonych im ustawowych zadan, w tym
w szczegolnosci zapewnienia nalezytego porzadku na drodze. Istotne jest to, Ze na-
wet zaistnienie przestanek wskazanych w art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym nie obliguje do automatycznego zastosowania tej instytucji. Swiadczy
o tym przede wszystkim ta cz¢$¢ wymienionego przepisu, ktora wskazuje, ze po-
jazd ,,moze” zostaé usuniety z drogi®’. Gdyby intencja ustawodawcy byto zobowia-
zanie uprawnionych podmiotéw do usunigcia pojazdu z drogi w tym trybie postu-
zylby si¢ pojeciem takim samym jak w art. 130a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym, wskazujacym, ze ,,pojazd jest usuwany z drogi”’. Wobec tego uprawniony

2 Dz.U. 2011 r., nr 143, poz. 845 ze zm.

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.

24 Odmiennie — zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. II SA/G1 602/16;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. II SA/GI 603/16; wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 12 wrzeénia 2016 r., sygn. Il SA/G1 608/16; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrze-
$nia 2016 r., sygn. II SA/G1 609/16; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrzesnia 2016 r., sygn.
IT SA/GI 613/16; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrzes$nia 2016 r., sygn. II SA/GI 614/16;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. Il SA/GI 616/16... — w ktorych sad
stwierdza, Ze cel ustanowienia regulacji art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym jest ten sam, jak
w przypadku art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

25 R. A. Stefanski, Prawo..., s. 333, a takze K. J. Pawelec, uwagi do art. 50a, (w:) Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, Legalis.
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podmiot, posiadajac takie uprawnienie, samodzielnie decyduje, czy w danym kon-
kretnym przypadku zasadne jest stosowanie tej instytucji prawnej. Ograniczony jest
jedynie konieczno$cig wykazania spetnienia przestanek, ktore umozliwiajg zasto-
sowanie trybu wskazanego w przepisie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zatem kwesti¢ uprawnienia do usuniecia pojazdu na podstawie art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym nalezy rozpatrzy¢ w dwoch aspektach (ptaszczyznach).
Pierwsza wyznacza uprawnienie, tj. kompetencja do dziatania w okre$lonym za-
kresie przez uprawniony podmiot. Ta nie naktada na niego bezwzglednego obo-
wigzku, ale umozliwia dokonanie oceny i wyboru jednego z dwoch rozwigzan —
mozliwosci usunigcia pojazdu lub odstapienia od jego usuni¢cia. W tym zakresie
zaden podmiot zewngtrzny nie moze ingerowaé¢ w kompetencje do dziatania, jak
réwniez do odstgpienia od podjgcia takiego dziatania przez uprawniony podmiot.
Druga ptaszczyzng wytyczaja przestanki umozliwiajace zastosowanie tej instytucji.
Tym samym uprawniony podmiot moze rozwazac zastosowanie tego trybu lub od-
stgpienie od jego stosowania, ale wylacznie po uprzednim ustaleniu, ze przestanki
wskazane tym przepisem zaistnialy w dacie, w ktorej podejmowane sa dziatania
skutkujace usunigciem pojazdu®®. Ustalenie, czy w rzeczywistosci one zaistnialy
w cato$ci obcigza uprawniony podmiot, bez ingerencji podmiotéw trzecich, bo-
wiem — jak wynika z tego przepisu — usunigcie dotyczy tego rodzaju pojazdow,
ktére pozbawione sg tablic rejestracyjnych lub pojazdoéw, ktoérych stan wskazuje,
ze nie sg one uzywane. Wobec tego czynnosci wobec pojazdu podejmowane sg co
do zasady pod nieobecnos¢ wiasciciela lub posiadacza pojazdu. Kontrola zasadno-
Sci i legalno$ci podjegtych przez uprawniony podmiot dziatan mozliwa jest nato-
miast ex post, czyli po dokonaniu takiego usuniecia pojazdu?®’.

Policjant, Straznik Miejski lub Gminny, jak réwniez zotierz Zandarmerii
Wojskowej podejmuja decyzje co do usunigcia pojazdu w trybie art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym, bgdac na miejscu zdarzenia. Zatem mogtoby si¢ wyda-
wac, ze w sposob bezposredni s3 w stanie ustali¢ catoksztatt okolicznosci faktycz-
nych uzasadniajacych to dziatanie. Niemniej jednak decyzja w tego rodzaju spra-
wach nie jest jedyna, ktdrg uprawnieni funkcjonariusze podejmujg w toku petnione;j
stuzby. Czynno$ci wykonywane w terenie moga by¢ obarczone btedem wynikaja-

26 Kwalifikacji trybu usunigcia pojazdu z drogi nalezy dokonywaé w oparciu o fakty zaistniale w mo-
mencie dokonania usunigcia, a nie w oparciu o stanowisko wyrazone po uptywie kilku lat od zda-
rzenia przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej. Ewentualne uchybienia formalne, jezeli miaty
miejsce, nie moga determinowac przyjecia trybu usunigcia pojazdu z drogi. Kryterium decyduja-
cym w kwestii przejecia pojazdu na wlasnos¢ jest przyczyna usunigcia pojazdu” (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 7 maja 2010 r., sygn. III SA/Wr 807/09, Legalis nr 350255).

2TW. Kotowski, Prawo..., s. 542 — i tam powotany wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 stycznia
2009 r., sygn. II SA/Po 699/08, LEX nr 470289 — w ktorym sad stwierdzit, ze ,,Zasadnos¢ wydania
dyspozycji usunigcia pojazdu i w konsekwencji dokonania tej czynnosci oraz ewentualnego obcia-
zenia kosztami wynikajacymi z tego tytulu moze podlega¢ kontroli sadu dopiero na etapie wydania
(odmowy wydania) zezwolenia na odbiér pojazdu (...)”.
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cym z pospiesznie dokonanej, a co za tym idzie skrajnie subiektywnej oceny zda-
rzenia, a takze determinowane konieczno$cia szybkiego podjecia okreslonej decy-
zji z uwagi na inne obowigzki stuzbowe, ktore sg oni zobligowani wykonac jeszcze
W ciggu tej samej stuzby. Stad tez konieczne jest precyzyjne wskazanie podstawo-
wych uwarunkowan i przestanek umozliwiajacych zastosowanie tej instytucji, kto-
rych znajomo$¢ pozwoli na doktadne ustalenie rzeczywistego (zastanego w okre-
slonym miejscu) stanu rzeczy, a tym samym umozliwi co najmniej zniwelowanie
niebezpieczenstwa ewentualnego nieuprawnionego podjecia dziatania, ktore badz
co badz, skutkuje ograniczeniem prawa wlasnosci do rzeczy ruchome;j, a w konse-
kwencji moze prowadzi¢ do pozbawienia wilasciciela lub posiadacza przystuguja-
cego im prawa do tej rzeczy. Nalezy bowiem podkreslic, ze tylko prawidlowe usta-
lenia tych przestanek pozwala na stwierdzenie, ze podj¢te przez uprawniony pod-
miot dziatanie nosi znamiona ,,decyzji” mieszczacej si¢ w granicach przyznanego
mu uznania, a nie jest dziataniem dowolnym i arbitralnym. Skutek, ktory moze na-
stgpi¢ w stosunku do usunigtego pojazdu, a wigc jego przejscie na wlasnos¢ gminy
Z mocy prawa, musi mie¢ zatem niewatpliwie prawne podstawy. Tym samym usu-
ni¢cie pojazdu musi by¢ poprzedzone dokladnym ustaleniem stanu faktycznego,
z ktérego w sposob niebudzacy watpliwosci wynikac bedzie, ze przestanki objete
przepisem art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym zostaly w catosci zrea-
lizowane.

Przepis, o ktdrym mowa, odnosi si¢ wytacznie do pojazdow. Pojecie to z kolei
posiada swoja definicje w art. 2 pkt 31 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Jest nim
srodek transportu przeznaczony do poruszenia si¢ po drodze oraz maszyna lub
urzadzenie do tego przystosowane. Wynika z tego, ze przepis art. 50a ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym obejmuje kazdy rodzaj i typ pojazdu, niezaleznie od
tego, czy jest to pojazd silnikowy, wolnobiezny, etc. Jak bowiem stusznie zauwaza
R. A. Stefanski”® definicja pojazdu obejmuje szeroki krag desygnatéw. Do uznania
urzadzenia za pojazd wystarczy ustalenie, ze jest ono przystosowane do poruszania
si¢ po drodze. Tym samym zakresem tego poj¢cia objete sg nie tylko $rodki trans-
portowe, tj. urzadzenia stuzace do przewozu osob lub towaru, ale takze urzadzenia,
ktoére shuza do innych celéw i jednoczesnie przystosowane sa do poruszania si¢ po
drodze, tj. kombajny, walce drogowe, koparki, ptugi od$niezne, dzwigi samo-
jezdne, zurawie kotowe i maszyny drogowe.

Usunigcie pojazdu w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym moze
nastagpic, jesli pojazd usytuowany jest na drodze. W zakresie pojecia ,,droga” row-
niez nalezy odnies¢ si¢ do definicji zawartej w ustawie Prawo o ruchu drogowym.
R. A. Stefanski ogranicza jednak miejsce objete przepisem art. 50a ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym do drég publicznych, stref zamieszkania i stref ruchu,

28 R. A. Stefanski, Prawo..., s. 74.
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bowiem tam zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym obowia-
zuja co do zasady przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym®. Wylacza on nato-
miast spod zakresu omawianego przepisu art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym inne miejsca. Stanowisko to wydaje si¢ mie¢ swoje uzasadnienie, bo-
wiem przepisy tej ustawy stosuje sie do ruchu odbywajacego si¢ poza miejscami
wskazanymi w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, jesli jest to
konieczne dla unikni¢cia zagrozenia bezpieczenstwa osob (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym). O ile zatem usuni¢cie lub przemieszczenie pojazdu
w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym rozciaga si¢ na kazda kategorie
drog, bo przestanki stosowania tej instytucji immanentnie zwigzane sg z zapewnie-
niem szeroko pojetego bezpieczenstwa, o tyle w sytuacji wskazanej w art. 50a
ustawy Prawo o ruchu drogowym usunig¢cie pojazdu determinowane jest wytacznie
wzgledami porzadkowymi. Stad tez dyskusyjnym byloby odniesienie tego upraw-
nienia do innych miejsc niz wskazane w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, bowiem celem tego przepisu nie jest wyeliminowanie zagrozenia bez-
pieczenstwa osob, a tylko w takich sytuacjach zasadne jest stosowanie przepisow
ruchu drogowego w innych miejscach niz drogi publiczne, strefy zamieszkania czy
strefy ruchu®. Pojecie drogi publicznej zdefiniowane jest w art. 2 ust. 1a ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Jest nig droga w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, tj. droga zaliczona na podstawie tej
ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonym w tej ustawie lub prze-

29 R. A. Stefanski, Prawo..., s. 333.

30 Poréwnaj rowniez ze stanowiskiem NSA, ktory stwierdza, ze art. 50a a ustawy Prawo o ruchu
drogowym odwotuje si¢ do pojecia drogi w rozumieniu art. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
»Stosujac wyktadnie jezykowa nalezy uznaé, (...) ze przepis art. 50a ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym nie dotyczy pojazdéw usuni¢tych z innych miejsc niz okre§lone w powyzszej definicji. Jed-
nakze interpretujac ten przepis nalezy mie¢ na uwadze zardwno cel regulacji, jak tez okolicznosci
przedmiotowej sprawy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze motocykl marki Honda SFX o nr rej.
(...) byt uczestnikiem ruchu drogowego, ktory odbywat si¢ po drodze publicznej i tylko wskutek
nieuwagi prowadzacego pojazd znalazt si¢ poza tym obszarem. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage,
ze odebranie pojazdu nastapito z przylegajacego do pasa drogowego terenu stacji benzynowe;j.
Przedmiotowy pojazd byt uczestnikiem ruchu drogowego, ktory co do zasady odbywa si¢ na dro-
gach publicznych. W przedmiotowej sprawie motocykl poruszajacy si¢ po takiej drodze wskutek
niezatrzymania si¢ do kontroli skrecit z drogi w las, po czym uderzyt w drzewo, sprawca natomiast
porzucit pojazd i uciekl w nieznanym kierunku. Pojazd zostat zabezpieczony na terenie stacji ben-
zynowej, skad zostal przewieziony na parking strzezony Wyktadnia funkcjonalna powyzszego
przepisu prowadzi do wniosku, ze przepis art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyczy row-
niez takiego pojazdu, ktory porzucony zostat poza pasem drogowym wskutek wypadku do ktorego
doszto w czasie, w ktorym poruszat si¢ po drodze publicznej (wyrok NSA z dnia 6 marca 2014 r.,
sygn. | OW 314/13, Legalis nr 1318207), a takze z wyrokiem NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. I OSK 1435/13, Legalis nr 1330893, w ktorym sad wskazat, ze drogi wewngtrzne nie sg wy-
faczone spod dziatania art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 470.
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pisami szczegolnymi®?. Strefa zamieszkania jest obszar obejmujacy drogi publiczne
lub inne drogi, na ktérych obowiazuja szczegélne zasady ruchu drogowego,
a wjazdy 1 wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi (art. 2 ust. 1
pkt 16 ustawy Prawo o ruchu drogowym). Strefa ruchu jest natomiast obszar obej-
mujacy co najmniej jedng droge wewngtrzna, na ktory wjazdy i wyjazdy oznaczone
sg odpowiednimi znakami drogowymi (art. 2 ust. 1 pkt. 16a ustawy Prawo o ruchu
drogowym).

Przepis art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym wymaga jedynie, aby
pojazd usytuowany byl na drodze. Wobec tego nie jest koniecznym, aby calym
swoim obwodem stat w takim miejscu. Jesli jakakolwiek jego cze$¢ usytuowana
jest na drodze, wowczas zostaje spetniony warunek umozliwiajacy usunigcie po-
jazdu w tym trybie. Nie jest konieczne rowniez, zeby kota pojazdu usytuowane
byly na drodze. Pojazd moze by¢ bowiem pozbawiony kota lub kot, jak rowniez
innych elementoéw karoserii czy wyposazenia. Wazne jest jednak, by jakakolwiek
jego czes$¢ pozostawata na drodze.

Usunigcie pojazdu z drogi mozliwe jest przy spetieniu jednej z dwoch prze-
stanek, tj. pojazd musi by¢ pozbawiony tablic rejestracyjnych lub jego stan musi
wskazywac na to, ze nie jest on uzywany. Oczywiscie przestanki te mogg zaistnie¢
kumulatywnie, ale nie jest to konieczne. Ustawodawca uzyl bowiem w tekscie
przepisu art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym spojnika ,,lub” co jedno-
znacznie potwierdza, iz pojazd moze by¢ usunicty w tym trybie, jesli zostanie spet-
niona co najmniej jedna z wymienionych wyzej przestanek.

Pojazd musi by¢ zatem pozbawiony tablic rejestracyjnych. Tablica rejestra-
cyjng jest tablica, na ktorej naniesiony jest kod literowo-cyfrowy, przypisany do
konkretnego pojazdu, a zatem umozliwiajacy jego identyfikacje®’. Dla zaistnienia
tej przestanki wystarczajacym jest, aby pojazd pozbawiony byt tych tablic. Wyraz-
nie wskazano w omawianym przepisie, iz chodzi nie o ,tablice rejestracyjng” ale
o ,tablice rejestracyjne”. Nie wystarcza, wobec tego, jesli pojazd nie posiada jedne;j
z tablic lub tez tablic w miejscu do tego konstrukcyjnie przeznaczonym, poniewaz
tablica lub tablice mogg znajdowac¢ si¢ wewnatrz pojazdu (np. na podszybiu). Prze-
pis ten nie wymaga bowiem aby tablice byly umieszczone w miejscu tego pojazdu,
gdzie konstrukcyjnie przewidziano miejsce usytuowania tablic rejestracyjnych, ale
by pojazd byt pozbawiony tych tablic. Tym samym konieczne jest, zeby w obrgbie

32 Kategorie drog publicznych wskazane sg w art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, tj. drogi
krajowe, wojewodzkie, powiatowe oraz gminne. Drogami wewnetrznymi sa natomiast drogi, drogi
rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii
drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog (art. 8 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1b ustawy Prawo o ruchu drogowym przez pojecie drogi
wewnetrznej nalezy rozumie¢ droge w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

3 Wedhug stownika jezyka polskiego tablicg rejestracyjng jest ptytka zawierajaca numery identyfika-
cyjne pojazdu, umieszczana z przodu i z tylu pojazdu, https://sjp.pwn.pl/slowniki/tablica%20
rejestracyjna.html (dostep: 29 marca 2020 r.).
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pojazdu, tj. na jego powierzchni lub we wnetrzu pojazdu nie byto jego tablic reje-
stracyjnych. Uzyta liczba mnoga w odniesieniu do tablic rejestracyjnych pojazdu
oznacza, ze pojazd musi by¢ pozbawiony tylu tablic, ile jest przypisanych do tego
pojazdu. Oczywiste jest to, ze brak tablic dotyczy wytacznie tych tablic rejestracyj-
nych, ktore przypisane sg do konkretnego pojazdu. Zatem jesli pojazd wyposazony
bylby w tablice rejestracyjng lub tablice rejestracyjne, ktora jest lub ktore sg przy-
pisane do innego pojazdu i jednoczes$nie nie posiada on whasnych tablic rejestra-
cyjnych, to ten przypadek nalezy potraktowac w taki sposob, jakby pojazd nie po-
siadal tablic rejestracyjnych. Nie bedzie natomiast spetniony ten warunek w sytua-
cji, gdy pojazd posiada¢ begdzie jedng tablice rejestracyjna, ktora identyfikuje ten
pojazd oraz drugg niepochodzaca od tego pojazdu. Pojazd musi by¢ bowiem po-
zbawiony wszystkich identyfikujacych go tablic rejestracyjnych. Nie ma natomiast
znaczenia, w kontek$cie omawianej przestanki, czy zamontowano na nim lub tez
umieszczono w jego obrebie tablice rejestracyjng identyfikujgcg inny pojazd. Nie
ma réwniez znaczenia dla spetnienia tej przestanki to, czy tablice rejestracyjne tego
pojazdu winny by¢ tablicami krajowymi, czy tez pojazd powinien by¢ wyposazony
w tablice rejestracyjne zagraniczne.

Przestanka wymieniona jako druga oznacza stan pojazdu, ktory wskazuje, ze
nie jest on uzywany. W praktyce, najczesciej swiadczy¢ o tym bedzie jego stan
techniczny. Jesli pojazd jest zdekompletowany, tj. pozbawiony cze¢sci umozliwia-
jacych jego uzytkowanie zgodnie z jego przeznaczeniem (np. kot, drzwi, maski,
innych elementéw nadwozia lub wyposazenia wnetrza) lub tez zdewastowany
wskutek dzialania osob trzecich (np. wgnieciona karoseria, zarysowana powierzch-
nia lakiernicza, przebite opony, wybite szyby lub szkta reflektorow samochodo-
wych), to niewatpliwie §wiadczy¢ to moze o tym, ze nie jest on uzywany. Ocena ta
jednak musi by¢ poparta rowniez innymi okoliczno$ciami, bowiem samo zdekom-
pletowanie czy zdewastowanie pojazdu moglo nastgpi¢ w bardzo krotkim czasie
poprzedzajacym ujawnienie przez uprawniony podmiot zastanego stanu rzeczy,
o ktorym wiasciciel lub posiadacz nie powziat jeszcze wiedzy. Zatem ,,stan”, o kto-
rym mowa w art. 50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, odnosi si¢ do cato-
ksztattu okoliczno$ci immanentnie zwigzanych z pojazdem. Stan techniczny moze
potwierdza¢ to, ze pojazd nie jest uzywany. Niemniej jednak nalezy bra¢ pod
uwagge réwniez inne okolicznosci, takie jak w szczegolnosci: okres czasu w jakim
pojazd pozostaje w danym miejscu, brak zabezpieczenia pojazdu przed dzialaniem
0s0b trzecich (np. otwarte drzwi lub okna pojazdu), a takze uszkodzenia lub zmiany
jakie wystapity wskutek oddziatywania na ten pojazd sit przyrody (np. zanieczysz-
czenia pokrywajace pojazd, korozja, odbarwienia powierzchni lakierniczej). Stan
wskazujgcy na to, ze pojazd nie jest uzywany, to innymi stowy taki stan pojazdu,
ktory w ocenie przecig¢tnego obserwatora wskazuje, ze wlasciciel lub posiadacz nie
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podejmuje wobec pojazdu zadnej aktywnosci, ktora potwierdzataby, ze ich upraw-
nienia s3 wykonywane przez znaczny okres czasu. Stan ten musi uzasadnia¢ oceng,
ze zamiarem wlasciciela lub posiadacza nie bylo i nie jest jego uzywanie.
Przepisy art. 50a ust. 2—4 ustawy Prawo o ruchu drogowym okreslajg nato-
miast konsekwencje, jakie ustawa wigze z nieodebraniem przez wtasciciela lub po-
siadacza usunig¢tego w tym trybie pojazdu. Wynika z nich, ze jesli wilasciciel lub
posiadacz pojazdu nie sg zainteresowani odbiorem usuni¢tego pojazdu, to stanowi
to podstawe do stwierdzenia, ze ich intencja, juz od samego poczatku, bylo porzu-
cenie pojazdu z zamiarem wyzbycia si¢ prawa wobec tej rzeczy ruchome;j. Analo-
giczny wniosek wynika z faktu braku mozliwos$ci ustalenia wtasciciela. Jesli nie
wykazywal on aktywnos$ci, aby dowie$¢ swojego prawa do rzeczy ruchomej, to
uzasadnia to twierdzenie, ze jego zamiarem nie byto objecie tej rzeczy we wladanie.
Zatem jego (intencja) zamiarem nie byto wykonywanie wobec tej rzeczy ruchome;j
prawa ani jako wilasciciela ani jako posiadacza. Stanowi to podstawe do przejscia
usunig¢tego pojazdu na wlasnos¢ gminy z mocy ustawy. Skutek ten uzasadnia za-
rowno pasywna postawa wiasciciela lub posiadacza (o ile istnieje mozliwos¢ jego
ustalenia), a takze og6t okoliczno$ci zwigzanych z usunigtym pojazdem, pozwala-
jacych na stwierdzenie, ze nie byt i nadal nie jest uzywany. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem TK zawartym w wyroku z dnia 3 czerwca 2008 r., P 4/06*, ze
~Prawo o ruchu drogowym przewiduje w art. 50a sytuacj¢, w ktérej dochodzi do
przejécia z mocy ustawy na rzecz gminy wlasnosci pojazdéw porzuconych. W tej
sytuacji mamy jednak do czynienia z usuni¢ciem pojazdu z drogi w zwigzku z po-
zostawieniem go bez tablic rejestracyjnych lub w stanie wskazujagcym na nieuzy-
wanie (art. 50a ust. 1 prawa o ruchu drogowym). Pojazd nie jest zatem odbierany
wilascicielowi, ale usuwany w zwigzku z okoliczno$ciami §wiadczacymi o jego po-
rzuceniu, wyzbyciu si¢ wladztwa nad rzecza. Nastgpnie, na skutek nieodebrania
takiego pojazdu przez osob¢ uprawniona w terminie 6 miesi¢gcy od dnia usunigcia,
uznaje si¢, ze zostal porzucony z zamiarem wyzbycia si¢ i przechodzi na wlasnos¢
gminy z mocy ustawy (art. 50a ust. 2 prawa o ruchu drogowym). Zatem zar6wno
przestanki usunigcia takiego pojazdu z drogi, jak i fakt nieodebrania go w okreslo-
nym terminie przez wlasciciela $wiadcza w tej sytuacji o tym, ze mamy w istocie
do czynienia z porzuceniem pojazdu przez wlasciciela z zamiarem wyzbycia si¢
wlasnosci. Co wigcej, do przej$cia wlasnosci z mocy ustawy na rzecz gminy nie
dochodzi, gdy nieodebranie pojazdu nastapito z przyczyn niezaleznych od osoby
zobowiazanej (art. 50a ust. 3 prawa o ruchu drogowym). Wlasciciel moze zatem
domniemanie porzucenia pojazdu z zamiarem wyzbycia si¢ wtasnosci wzruszy¢.
Postuzenie si¢ w art. 50a prawa o ruchu drogowym wzruszalnym domniemaniem
porzucenia pojazdu z zamiarem wyzbycia si¢ wiasnosci wydaje si¢ zatem w tej

34 Legalis nr 99051, Dz.U. 2008 r., nr 100, poz. 649, OTK Seria A 2008, nr 5, poz. 76.
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sytuacji adekwatne”**. Oznacza to, ze zamiar wtaéciciela lub posiadacza co do usu-

nigtego w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym pojazdu, w kontekscie
zaistnienia podstaw uzasadniajacych jego przejScie na wlasnos¢ gminy z mocy
prawa, nalezy ustala¢ w oparciu o caloksztalt okolicznosci istniejacych juz w chwili
jego usunigcia, a takze tych ktore nastapity po tym zdarzeniu. Oczywiscie jesli do-
konywane sg one bez udziatu wtasciciela Iub posiadacza pojazdu, nie majg one
charakteru bezwzglednego, ale moga by¢ wzruszane, w sytuacji wyraznego o$-
wiadczenia tych podmiotéw odnoszacego si¢ do usunigtego pojazdu.

Przestanka uzasadniajgca usunig¢cie pojazdu w trybie art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym nie wymaga natomiast ustalenia, czy intencja wiasciciela
lub posiadacza pojazdu byto porzucenie z zamiarem wyzbycia si¢ prawa do tej rze-
czy, a jedynie czy okoliczno$ci w chwili usuniecia tego pojazdu wskazuja na to, ze
nie jest on uzywany. Przestanka ta materializuje si¢ i uzasadnia usuni¢cie pojazdu,
nawet w sytuacji, gdy pdzniejsze ustalenia dowioda, ze intencjg wlasciciela lub po-
siadacza pojazdu nie byto porzucenie tej rzeczy ruchomej z zamiarem wyzbycia si¢
+ 13136

J€)
4. Zakonczenie

Trudno w ramach jednego opracowania kompleksowo omowic¢ wszystkie za-
gadnienia zwigzane z usuni¢ciem pojazdu w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Niniejszy artykul stanowi probe wskazania podstawowych elementow
zwigzanych z ta konstrukcja prawng. Cel tego przepisu jest stricte porzadkowy. Jak
stusznie zauwaza R. A. Stefanski plaga miast stato si¢ to, ze wypelnione sg one
porzuconymi na ulicach wyeksploatowanymi pojazdami®’. Przepis art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym stanowi zatem instrument prawny, za posrednictwem
ktorego mozliwe jest eliminowanie tego typu probleméw, bowiem zaniedbania
w tym zakresie moglyby doprowadzi¢ do daleko idgcych negatywnych skutkow.
Z uwagi jednak na fakt, ze instytucja ta moze skutkowac czasowym ograniczeniem
prawa wlasnosci, a w konsekwencji jego pozbawieniem, konieczne jest precyzyjne
wskazanie granic normy prawnej zawartej w przepisie art. 50a ust. 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym i to zarowno w aspekcie podmiotowym jak i przedmiotowym.
Okreslono krag podmiotéw uprawnionych do podejmowania aktywnosci w tym za-
kresie, jak réwniez przeanalizowano przestanki warunkujgce stosowanie tej insty-
tucji prawnej. Intencja ustawodawcy byto wyposazenie uprawnionych podmiotow

35 Por. z postanowieniem NSA z dnia 27 lipca 2018 r., I OZ 664/18, Legalis nr 1854518, a takze
z wyrokiem NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r., I OSK 1435/13, wyrokiem WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 17 marca 2011 r., sygn. Il SA/Go 71/11, Legalis nr 339875.

36 Odmiennie WSA w Gorzowie Wielkopolskim, ktory stwierdza, ze obie przestanki zawarte w art.
50a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym wskazywac¢ musza na bezposredni zamiar porzucenia
pojazdu przez wlasciciela (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia z dnia 17 marca 2011 r.,
sygn. I SA/Go 71/11).

37 R. A. Stefanski, Prawo..., s. 333.
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w instrument, z ktérego mogg one korzysta¢ i ktory nie stanowi zobowigzania do
automatycznego usuwania pojazdow, jesli w ocenie tego podmiotu nie jest to nie-
zbedne. Stad tez fakultatywny, a nie obligatoryjny charakter tej instytucji. Kazda
jednak decyzja uprawnionego podmiotu poprzedzona musi by¢ doktadnym ustale-
niem okoliczno$ci faktycznych, bowiem funkcjonariusz okreslonej stuzby pode;j-
muje ja samodzielnie, bez udziatu innych podmiotéw. Ocena przez sad zasadnosci
1 legalnosci przedsiebranych dziatan jest z kolei dokonywana nastepczo, w zwigzku
z faktem kwestionowania przez wilasciciela lub posiadacza usunigcia pojazdu
w tym trybie. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze to na podmiocie uprawnionym cigzy obo-
wigzek dowiedzenia, ze podjete dziatanie byto nie tylko prawnie dopuszczalne i le-
galne, ale przede wszystkim zasadne. Tylko prawidlowa ocena okolicznosci fak-
tycznych, ktdre zdeterminowaty uprawniony podmiot do dziatania, tj. usuni¢cia po-
jazdu w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym pozwala na obcigzenie
wlasciciela lub posiadacza pojazdu kosztami tego usunigcia. Nieprawidlowosci
w tym zakresie mogg z kolei skutkowac powstaniem roszczenia po stronie wiasci-
ciela lub posiadacza pojazdu z tytutu czasowego ograniczenia mozliwos¢ wykony-
wania przystugujacego im prawa do rzeczy, jaka jest pojazd.
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Removal from the road of a vehicle abandoned with no license plates
or a vehicle whose condition indicates that it is not used, based on
article 50a of the Act on Road Traffic of 20 June 1997 — selected
issues

Abstract

This article is devoted to selected problems connected with the removal from the road
of a vehicle, based on Article 50a of the Act on Road Traffic. The premises determining
the admissibility of employing this institution are discussed. It is necessary to establish
that the vehicle has been abandoned on the road with no license plates or the condition
of the vehicle indicates that it is not used. The scope of the application of this institution,
entities entitled to perform it as well as the differences between this procedure and one
based on Article 130a of the Act on Road Traffic are indicated.

Key words
Vehicle owner, vehicle possessor, removal of a vehicle from the road, police powers.
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