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Cofniecie uprawienia do kierowania pojazdami jako
znamie przestepstwa

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest oméwienie znamion z art. 180a k.k. w postaci cofnigcia
uprawnienia do kierowania pojazdami. Autor odwoluje w si¢ w tym zakresie i omawia
uregulowanie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami. Wyjasnia, co
nalezy rozumie¢ przez decyzje administracyjng o cofni¢ciu uprawnienia i kiedy wywo-
luje ona skutek prawny. Wskazuje na mogace wystapi¢ w praktyce problemy ze stoso-
waniem przepisu art. 180a k.k. przede wszystkim w sytuacji, gdy sprawca nie wie 0 wy-
daniu wobec niego decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami, w zalez-
no$ci od sposobu, w jaki ta decyzja zostata mu dorgczona. Ustalono, iz dla realizacji
znamion przestgpstwa z art. 180a k.k. decyzja o cofnigciu uprawnienia do kierowania
pojazdami musi by¢ wykonalna i wiaze ona w swoim zakresie sad karny niezaleznie od
tego, czy zostata ona wydana prawidlowo w mysl przepisow prawa administracyjnego.
Skonstatowano réwniez, iz samo istnienie decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami nie jest wystarczajace do przyjecia realizacji znamion strony podmioto-
wej przestepstwa, a konieczne jest wykazanie, ze kierujacy wiedziat o jej tresci i si¢ do
niej nie stosowalt, a takze ze nie jest rownoznaczne z przedmiotowg decyzjg zatrzymanie
prawa jazdy, jak rowniez decyzja o zawieszeniu uprawnien do kierowania pojazdami.

Stowa kluczowe
Prawo jazdy, zakaz prowadzenia pojazdow, cofnigcie uprawnien, znami¢ przestgpstwa.

& 3k ok

Przepis artykutu 180a k.k. jest stosunkowo nowa regulacja w zakresie prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Po réznych perypetiach',
przepis ten wprowadzony zostat do porzadku prawnego ustawa z dnia 20 marca
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?, z moca
obowigzujaca od dnia 18 maja 2015 r. Jako taki nie zdotat sobie wypracowacé tak

Dr Stawomir Joachimiak, asesor Prokuratury Rejonowej w Ostrowie Wielkopolskim.

! Szerzej na ten temat zob. S. Joachimiak, Regulacja art. 180a Kodeksu karnego i jego relacja do
innych przepisow przewidujgcych odpowiedzialnos¢ karng za prowadzenie pojazdu bez wymaga-
nych uprawnien, Paragraf na Drodze 2016, nr 1, s. 5-8.

2Dz.U. 22015 1., poz. 541.
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bogatej literatury, czy tez orzecznictwa, jak inne przestgpstwa okre§lone w roz-
dziale XXI Kodeksu karnego pt. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komu-
nikacji. Dlatego nie moga dziwi¢ pojawiajace si¢ w praktyce stosowania prawa,
watpliwosci interpretacyjne, dotyczace rozumienia pojecia ,,niestosowanie si¢ do
decyzji wlasciwego organu o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami”.

W mysl art. 180a k.k. ,,Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
w strefie ruchu, prowadzi pojazd mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji whasci-
wego organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Shusznie zwraca
sie uwage, iz jest to przestgpstwo indywidulane wlasciwe’. Jego podmiotem nie
moze by¢ bowiem kazdy, ale jedynie osoba, wobec ktorej cofnigto uprawienia do
kierowani pojazdami.

Stusznie si¢ wskazuje, iz przedmiotem ochrony tego przepisu jest oprocz bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym, czemu shuzg wszystkie typy przestepstw z Roz-
dziatlu XXI Kodeksu karnego z 1997 r., rowniez porzadek publiczny w sensie re-
spektowania decyzji organdéw administracji*. Omawiany typ przestepstwa wprowa-
dza bowiem odpowiedzialno$¢ karng wlasnie za niestosowanie si¢ do decyzji ad-
ministracyjnej okreslonego rodzaju, to jest o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami, nie wymagajac przy tym jakiegokolwiek skutku, a kryminalizacj¢ opie-
rajac jedynie na formalnej przestance. Stad tez przestepstwo to ma charakter for-
malny — bezskutkowy".

Kwestie uprawnien do kierowania pojazdami reguluje ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami®. W my$l uregulowania dokumentem stwierdzaja-
cym posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym

3 Por. R. Hatas, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, Warszawa 20135,
s. 918; S. Joachimiak, Regulacja art. 180a Kodeksu karnego i jego relacja do innych przepisow
przewidujgcych odpowiedzialnosé karng za prowadzenie pojazdu bez wymaganych uprawnien, Pa-
ragraf na Drodze 2016, nr 1, s. 9; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. A.
Stefanskiego, Warszawa 2017, s. 1077; odmiennie i niestusznie M. Budyn-Kulik, (w:) Kodeks
karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2015, s. 480, wskazujac, Ze jest to przestgp-
stwo powszechne.

4 Por. M. Budyn-Kulik, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, wyd. VII, Lex 2015,
Komentarz do art. 180a Kodeksu karnego; J. Lachowski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red.
V. Konarskiej-Wrzosek, wyd. II, Lex 2018, Komentarz do art. 180a Kodeksu karnego; A. Miiller,
S. Soja, Nowy srodek karny polegajqcy na zakazie prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych
art. (42 § la k.k.), Wojskowy Przeglad Prawniczy 2018, nr 1, s. 78. Por. rowniez odmienny poglad
G. Bogdana, iz przedmiotem ochrony tego przepisu jest dziatalnos¢ instytucji samorzadu terytorial-
nego, tenze, (w:), Kodeks karny. Czegs¢ szczegolna, pod red. W. Wrobla, A. Zolla, Tom 11, Lex 2017,
Komentarz do art. 180a.

3> Zob. M. Budyn-Kulik, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, wyd. VII, Lex 2015,
Komentarz do art. 180a Kodeksu karnego; J. Piorkowska-Flieger, (w:) Kodeks karny. Komentarz,
pod red. T. Bojarskiego, Warszawa 2016, s. 495; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks karny. Komentarz,
pod red. R. A. Stefanskiego, Warszawa 2017, s. 1077.

¢ Dz.U. z 2011 r., Nr 30, poz. 151 ze zm.
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lub zespotem pojazdow sktadajacym si¢ z pojazdu silnikowego i przyczepy lub na-

czepy sa:

1) wydane w kraju — prawo jazdy, pozwolenie wojskowe, miedzynarodowe prawo
Jazdy,

2) wydane za granicg — miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji
o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzes$nia 1949 r.”, krajowe
lub migdzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.%, krajowe prawo jazdy wydane
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcar-
skiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym’, krajowe
prawo jazdy okreslone w umowie migdzynarodowej, ktorej strong jest Rzecz-
pospolita Polska;

3) zagraniczny dokument wojskowy, okreslony w umowach migdzynarodowych,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Dokumentem stwierdzajacym uprawnienie do kierowania tramwajem jest po-
zwolenie na kierowanie tramwajem.

Prawo jazdy, o ktorym mowa powyzej, stwierdza posiadanie uprawnienia do
kierowania odpowiednio motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem po-
jazdow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ruchu migdzynarodowym
na terytorium:

a) panstw — stron Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia
8 listopada 1968 r. — z wyjatkiem kierowania motorowerem lub ciggnikiem rol-
niczym,

b) panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym — z wyjatkiem
kierowania ciggnikiem rolniczym.

Dla porzadku wskazac trzeba, iz pozwolenie wojskowe stwierdza posiadanie
przez zolierza zasadniczej stuzby wojskowej i zotnierza shuzby kandydackiej
uprawnienia do kierowania odpowiednim pojazdem silnikowym, zespotem pojaz-
dow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub pojazdem pobranym w ramach
swiadczen na rzecz obrony. Z kolei migdzynarodowe prawo jazdy, stwierdza po-
siadanie uprawnienia do kierowania odpowiednim pojazdem silnikowym lub ze-
spotem pojazdow w ruchu migdzynarodowym na terytorium panstw — stron Kon-
wencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r. oraz
Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. —

" Dz.U. z 1959 r., Nr 54, poz. 3211 322.

8 Dz.U.z 1988 1., Nr 5, poz. 40 i 44.

9 Umowa tg jest Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym podpisane w dniu 2.05.1992 .
w Porto ratyfikowane przez Polske ustawg z dnia 16.04.2004 r., Dz.U. z 2004 r., Nr 30, poz. 1375.
Tekst aktu w Dz.U. UE L z dnia 3.01.1994 1.
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z wyjatkiem kierowania ciggnikiem rolniczym. Mig¢dzynarodowe prawo jazdy jest
wazne tacznie z krajowym prawem jazdy. Wydane za granica, w mysl wyzej wska-
zanych Konwencji, krajowe lub migdzynarodowe prawo jazdy stwierdza posiada-
nie uprawnienia do kierowania odpowiednim pojazdem silnikowym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia statego lub
czasowego pobytu. Zagraniczny dokument wojskowy, stwierdza posiadanie
uprawnienia do kierowania pojazdami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie okreslonym w umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzecz-
pospolita Polska. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio motoro-
werem lub pojazdem silnikowym moze kierowac osoba posiadajaca wazne zagra-
niczne prawo jazdy wydane przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Kon-
federacje¢ Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron¢ umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym — w okresie waznosci prawa jazdy.

Prawo jazdy, migdzynarodowe prawo jazdy, jak rowniez pozwolenie na kie-
rowanie tramwajem, wydawane sg na wniosek przez staroste. Pozwolenie woj-
skowe jest wydawane Zolnierzom zasadniczej stuzby wojskowej i zolierzom
shuzby kandydackiej na czas petnienia tej shuzby przez dowodce jednostki wojsko-
wej prowadzacej szkolenie kierowcow. Szefom i cudzoziemskiemu personelowi
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych i misji specjalnych
panstw obcych oraz organizacji mi¢gdzynarodowych, korzystajacych z przywilejow
1 immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, uméw miedzy-
narodowych badz powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych lub na
zasadzie wzajemno$ci, oraz innym osobom korzystajacym z tych przywilejow i im-
munitetoéw uprawnienie do kierowania pojazdem wydaje nieodptatnie — nie zatrzy-
mujac prawa jazdy wydanego w panstwie wysyltajacym — marszatek wojewodztwa
mazowieckiego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. Wspo-
mnie¢ réwniez trzeba, iz co do zasady osoba posiadajaca wazne krajowe prawo
jazdy wydane za granicg moze, na swoj wniosek, otrzymac prawo jazdy odpowied-
niej kategorii, po zwrocie zagranicznego dokumentu organowi wydajgcemu prawo
jazdy.

W ramach nadzoru nad kierujacymi, starosta jest uprawniony, a jednocze$nie
zobowigzany migdzy innymi do cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami na
podstawie art. 103 ustawy o kierujagcymi pojazdami. Ustawa okresla enumeratyw-
nie przypadki, w ktorych starosta wydaje powyzsza decyzje. Sa to:

— stwierdzenie na podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdem'?,

— stwierdzenie na podstawie orzeczenia psychologicznego istnienia przeciwwska-
zan psychologicznych do kierowania pojazdem,

10 Szerzej por. A. Drelichowska, Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 8.08.2013 r., sygn. Il £d 474/13, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 235-241.
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stwierdzenie utraty kwalifikacji, na podstawie wyniku egzaminu panstwowego
przeprowadzonego w stosunku do osoby posiadajacej prawo jazdy lub pozwo-
lenie na kierowanie tramwajem w razie uzasadnionych zastrzezen co do jej kwa-
lifikacji oraz w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o przywrocenie uprawnienia
do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem cofnie-
tego na okres przekraczajacy rok lub cofnictego w zwiazku z utratg kwalifikacji
lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem,
ktérego byta pozbawiona na okres przekraczajacy rok,
stwierdzenie niezgloszenia si¢ we wskazanym terminie na egzamin panstwowy,
ktory miat by¢ przeprowadzony w stosunku do osoby posiadajacej prawo jazdy
lub pozwolenie na kierowanie tramwajem w razie uzasadnionych zastrzezen co
do jej kwalifikacji oraz w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o zwrot zatrzyma-
nego prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, ktorego byta po-
zbawiona na okres przekraczajacy rok,
ponowne przekroczenie liczby 24 punktow otrzymanych za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania w zwigzku
z powyzszym, na kurs reedukacyjny,
popehienie w okresie prébnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji,
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow,
kierowanie pojazdem silnikowym w sytuacji, gdy starosta wydal decyzj¢ admi-
nistracyjna o przedhuzeniu okresu, na ktéry zatrzymano prawo jazdy'',
uchylenie sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdéw na podstawie
art. 182a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy'?, co
moze nastapi¢ na podstawie postanowienia sagdu w sytuacji, gdy skazany razaco
naruszyt porzadek prawny w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, w szczegOlnosci popetnil przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji.

Aby wyczerpaé znamiona czynu zabronionego z art. 180a k.k. decyzja o cof-
nieciu uprawnien do kierowania pojazdami musi by¢ wykonalna'?, czy to z uwagi
na ostateczno$¢, czy z uwagi na nadanie jej rygoru natychmiastowej wykonalno-

1 Nastepuje to wowcezas, gdy osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo wydania decyzji ad-
ministracyjnej o zatrzymaniu jej prawa jazdy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 Iub 5 ustawy z dnia
5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami albo zatrzymania prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt
la ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, na okres do 6 miesigcy.

12T,j. Dz.U. z 2020 1., poz. 523.

13 Por. J. Lachowski, (w:) Kodeks karny. Komentarz , pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, wyd. II, Lex
2018, Komentarz do art. 180a Kodeksu karnego; postanowienie SN z dnia 16.01.2019 r.,
sygn. III KK 558/17, Lex nr 2607272.

35



wykladnia prawa

$ci'. Tym samym nie musi by¢ ostateczna'®. Warto do tego doda¢, iz dla przypisa-
nia przedmiotowego przestepstwa niezbedne jest, by w chwili jego popetnienia de-
cyzja o cofnigciu uprawnien nie zostata uchylona i nie utracita na aktualnosci jej
zawarto$¢ merytoryczna w zakresie cofnigcia uprawnien. Innymi stowy wazne jest,
by tempus delicti, decyzja o cofnieciu uprawnien pozostawata w mocy'®.
Watpliwoséci moze natomiast budzi¢ sytuacja, gdy w chwili popetniania prze-
stepstwa administracyjnoprawne cofnigcie uprawnien bylo aktualne, natomiast
w chwili wyrokowania, utracilo ono swoja moc, czy tez byt. Przyjete zalozenie
ro6zni si¢ w zalezno$ci od sposobu utraty mocy obowiazujacej. Jezeli decyzja utra-
cita moc w wyniku jej wygasnigcia to przyja¢ nalezy, iz fakt obowigzywania decy-
Zji ocenia si¢ na moment popetnienia czynu zabronionego i nie ma znaczenia ewen-
tualna pozniejsza utrata przez nig mocy obowigzujacej. Utrata ta nie powoduje bo-
wiem materialnoprawnego skutku, odpowiadajacego chociazby prawnokarnej in-
stytucji zatarcia skazania, w nastgpstwie ktorego skazanie uwaza si¢ za niebyte (art.
106 k.k.), a skutki wywotuje ex nunc. Natomiast w razie uchylenia, zmiany decyzji
badz stwierdzenia jej niewaznosci, wzglednie stwierdzenia wydania decyzji z na-
ruszeniem prawa, przyjmuje si¢, ze ona nie istniata i nie wywotata skutku w postaci
cofniecia uprawnien, gdyz decyzja ta wywoluje skutki ex tunc. Przyjecie innego
zatozenia powodowatoby, iz sprawca przestgpstwa ponidst odpowiedzialno$é
karna na podstawie wadliwej decyzji, ktora nastgpnie zostata wzruszona co do swo-
jej tresci, a zatem zmienily si¢ w Swietle prawa okoliczno$ci faktyczne popetnio-
nego przez niego czynu. Powyzsze zasadnicze zalozenie wymaga jednak zastrze-
zenia, iz zmiana decyzji administracyjnej dla wywotania omawianego skutku
winna dotyczy¢ zagadnienia posiadania uprawnien do kierowania pojazdami, a nie
innych okolicznosci, irrelewantnych z punktu widzenia odpowiedzialnos$ci karne;.
Kolejnym zagadnieniem jest kwestia legalnosci, w tym prawidtowosci wyda-
nia decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami dla
oceny realizacji znamion czynu zabronionego. W tym zakresie nalezy podzieli¢
stanowisko, wywodzone pomimo tresci art. 8 § 2 Kodeksu postepowania karnego'’
wskazujacego, iz sad karny zwigzany jest jedynie prawomocnymi rozstrzygnie-
ciami sadu ksztaltujagcymi prawo lub stosunek prawny (tzw. samodzielnos$¢ jurys-
dykcyjna sadéw karnych'®). Stanowiskiem tym zwraca sie uwage na zwigzanie

14 W myél art. 108 k.p.a.

15 Por. jednak odmienny poglad wskazujacy, iz decyzja musi byé ostateczna — R. A. Stefafiski,
(w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. A. Stefanskiego, Warszawa 2017, s. 1075.

16 Por. A. Miiller, S. Soja, Nowy Srodek karny polegajqcy na zakazie prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych (art. 42 § la k.k.), Wojskowy Przeglad Wojskowy 2018, nr 1, s. 78.

17T. Dz.U. z 2020 r., poz. 30.

18 Por. wyrok SN z dnia 1.12.1998 r., sygn. IV KKN 492/97, OSNKW 1999, z. 1-2, poz. 5 z glosa
krytyczna Z. Swidy, Orzecznictwo Sadoéw Polskich 1999, z. 7-8, poz. 150; wyrok SN z dnia
01.10.2009 1., sygn. IV KK 455/09, Lex nr 524056; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Krakow 2005, s. 60; J. Skorupka, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, pod red. J. Skorupki, Warszawa 2018, s. 4 i powotane tam poglady doktryny.
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sadu karnego decyzja administracyjng, jezeli wynika to z innych przepiséw o ran-
dze ustawowej. Takim przepisem moze by¢ przepis prawa karego materialnego,
wskazujacy decyzje administracyjng jako przestanke odpowiedzialnosci karnej,
wynikajaca ze znamion typu czynu zabronionego'’. Z tego tez wzgledu art. 180a
k.k. stanowi podstawe do przyjecia, iz decyzja o cofnigciu uprawnien do kierowana
pojazdami wigze sad karny i to niezaleznie od tego, czy jest ona legalna w sensie
administracyjnoprawnym®. W $wietle tego wywodu przyjaé nalezy, iz prawidto-
wos¢ oraz legalnos¢ decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawienia do kierowania
pojazdami nie wplywa na oceng realizacji znamion czyn zabronionego z art. 180a
k.k. Jednoczesnie doda¢ mozna, iz w $wietle tresci art. 8 § 112 k.p.k. sad karny nie
jest zwigzany nieprawomocng decyzja w zakresie cofni¢cia uprawnienia do kiero-
wania pojazdami. Wynika to z jednej strony z przyjetej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady
samodzielnosci sadu odno$nie rozstrzygania zagadnien faktycznych i prawnych,
dla ktorej to zasady zwigzanie sadu decyzjami administracyjnymi nalezy uznac za
majace charakter wyjatkowy, z drugiej, a contrario z treéci przepisu art. 8 § 2 in
principio k.p.k., ktoéry podkresla koniecznos¢ posiadania przymiotu prawomocno-
sci dla rozstrzygnie¢ ksztattujacych prawo lub stosunek prawny wigzagcych sad
karny. Konsekwencja powyzszego musi by¢ stanowisko, iz nieprawomocna decy-
zja administracyjna w zakresie cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami nie
moze stanowi¢ podstawy do przyjecia odpowiedzialnosci karnej w mysl art.
180a k.k.

W literaturze stusznie przyjmuje si¢, iz decyzja wlasciwego organu o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami nie jest decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy
wydana na podstawie art. 102 ustawy o kierujacych pojazdami, czy tez na podsta-
wie ustawy Prawo o ruchu drogowym?®'. Nalezy bowiem zatozy¢, iz racjonalny
ustawodawca zakresem kryminalizacji objat jedynie wyraznie przez siebie okre-
$lony rodzaj decyzji, a tym samym, a contrario nie objat tym zakresem innego ro-
dzaju rozstrzygnie¢ w przedmiocie uprawnienia do kierowania pojazdami. Z tego
tez powodu przyja¢ nalezy, ze rowniez decyzja o zawieszeniu uprawien do kiero-
wania pojazdami nie moze by¢ uznana za réwnoznaczng z decyzja o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami** i to pomimo tresci art. 104a ust. 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami®, ktory stanowi, iz do 0s6b, kto-
rym zatrzymano dokument stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdami

19 Ibidem.

20 Por. wyrok SN z dnia 1.12.1998 r., sygn. IV KKN 492/97, OSNKW 1999, z. 1-2, poz. 5

21 Por. S. Joachimiak, Regulacja art. 180a Kodeksu karnego i jego relacja do innych przepiséw prze-
widujgcych odpowiedzialnosé karng za prowadzenie pojazdu bez wymaganych uprawnien, Para-
graf na Drodze 2016, nr 1, s. 9; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. A. Ste-
fanskiego, Warszawa 2017, s. 1075; J. Lachowski, (w:), Kodeks karny. Komentarz, pod red. V. Ko-
narskiej-Wrzosek, wyd. II, Lex 2018, Komentarz do art. 180a Kodeksu karnego.

22 Por. W. Zontek, Zmiany w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, (w:) Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, pod red. W. Wrébla, Krakow 2015, s. 834.

2 Tj.Dz.U. 22015 r., poz. 155 ze zm.
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w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, stosuje si¢ przepisy dotyczace cofnigcia uprawnien do kierowania po-
jazdami®*. Wprawdzie uzasadnienie projektu tej zmiany nie zawiera jasnego wyja-
$nienia powodu dodania przepisu art. 104a (zaréwno ust. 1 jak i ust. 2) ustawy
o kierujacych pojazdami, wskazujac enigmatycznie, w odniesieniu do grupy prze-
pisow, na konieczno$¢ ujednolicenia stosowania przepisow ustawy o kierujgcych
pojazdami w zakresie wydawania i cofania uprawnien do kierowania pojazdami®,
to jednak nalezy uznaé, iz unormowanie to znajduje zastosowanie jedynie na grun-
cie stosowania administracyjnoprawnych przepiséw ustawy o kierujacych pojaz-
dami. Przyjecie stosowania przepisu art. 104a ust. 2 ustawy o kierujacych pojaz-
dami rowniez na plaszczyznie prawnokarnej, a tym bardziej interpretujac znamiona
przestepstwa, byloby naruszeniem zasady nullum crimen sine lege stricta®® ozna-
czajacej zakaz stosowania analogii w prawie karnym oraz wyktadni rozszerzajacej
na niekorzy$¢ sprawcy?’.

Czyn zabroniony z art. 180a k.k. moze by¢ popetniony jedynie umyslnie®,
Sprawca zatem musi obejmowac znamiona strony przedmiotowej swoim zamia-
rem, to jest musi chcie¢ go popetnic, lub przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia
godzi¢ si¢ na to. Nalezy w tym wzgledzie podzieli¢ stanowisko, ktore przyjmuje,
iz omawiane przestgpstwo mozna popetni¢ zard6wno w zamiarze bezposrednim, jak
i ewentualnym?®. Przepis art. 180a k.k. nie zawiera bowiem zadnych znamion
w swoim opisie, ktore moglyby wskazywac¢ na mozliwos$¢ popelnienia przestep-
stwa jedynie w zamiarze bezposrednim.

24 Por. S. Joachimiak, Regulacja art. 180a Kodeksu karnego i jego relacja do innych przepiséw prze-
widujgcych odpowiedzialnosé¢ karng za prowadzenie pojazdu bez wymaganych uprawnien, Para-
graf na Drodze 2016, nr 1, s. 9. Odmiennie R. A. Stefanski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod
red. R. A. Stefanskiego, Warszawa 2017, s. 1075.

25 Por. Sejm VII kadencji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami wraz z uzasad-
nieniem, Druk nr 1957.

26 Por. S. Joachimiak, Regulacja art. 180a Kodeksu karnego i jego relacja do innych przepiséw prze-
widujgcych odpowiedzialnosé karng za prowadzenie pojazdu bez wymaganych uprawnien, Para-
graf na Drodze 2016, nr 1, s. 9-10.

27 Por. A. Grzeskowiak, (w:) Prawo karne, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, Warszawa 2015,
s. 22; L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogolnej, Warszawa 2015, s. 29-30, z zastrzezeniem, iz
niedopuszczalna jest analogia i wykladnia rozszerzajaca na niekorzy$¢ sprawcy. Podobnie J. Wa-
rylewski, Prawo karne. Czgsé ogolna, Warszawa 2015, s. 95.

28 Por. wyrok SN z dnia 17.01.2019 r., sygn. IV KK 60/18, Lex nr 2619303.

2 Por. W. Zontek, Zmiany w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, (w:), Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, pod red. W. Wrobla, Krakow 2015, s. 834; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks karny.
Komentarz, pod red. R. A. Stefanskiego, Warszawa 2017, s. 1077; G. Bogdan, (w:), Kodeks karny.
Czes¢ szezegolna, pod red. W. Wrobla, A. Zolla, Tom I, Lex 2017, Komentarz do art. 180a; J. La-
chowski, (w:), Kodeks karny. Komentarz, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek; M. Budyn-Kulik,
(w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, wyd. VII, Lex 2015, Komentarz do art. 180a
Kodeksu karnego; A. Miiller, S. Soja, Nowy Srodek karny polegajqcy na zakazie prowadzenia
wszelkich pojazdow mechanicznych (art. 42 § 1a k.k.), Wojskowy Przeglad Wojskowy 2018, nr 1,
s. 78, w ktorych wskazuje sig, iz przestgpstwo to mozna popetié jedynie w zamiarze bezposrednim.
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W toku postgpowania karnego sprawcy wykaza¢ nalezy, iz miat on §wiado-
mo$¢ istnienia wobec niego decyzji wlasciwego organu o cofnigciu uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz wolg jego popehienia w postaci checi lub godzenia si¢
na to. Wobec powyzszego, watpliwosci dla wykazania zamiaru popelnienia czynu
zabronionego budzi to, czy wystarczajace jest samo wydanie decyzji i uznanie jej
za dorgczong osobie, ktorej ona dotyczy chociazby w formie dorgczenia zastgp-
czego, czy tez niezbedny jest dowod jego zapoznania si¢ z decyzja. De lege lata
przyjac nalezy, iz przestepstwo z art. 180a k.k. mozna popehic¢ jedynie wowczas,
gdy posiada si¢ wiedzg¢ odnos$nie wydanej decyzji. To wtedy bowiem mozna przy-
pisa¢ sprawcy umyslno$¢ przy popetnieniu przestgpstwa, zamiar jego popelnienia.
Wiedze odnosnie decyzji sprawca posiada wowczas, gdy odebrat ja w kazdym
z przypadkow tak zwanego doreczenia bezposredniego, a zatem osobiScie, w miej-
scu zamieszkania lub w miejscu pracy (art. 42 § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego’” — dalej k.p.a.), w lokalu organu administracji publicznej (art. 42§2
k.p.a.), w innym miejscu, w ktérym zastanie si¢ adresata (art. 4283 k.p.a.) lub za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w warunkach art. 39" k.p.a. Wiedza
o wydaniu decyzji nie wynika natomiast z samego faktu dore¢czenia zastepczego
dorostemu domownikowi, sasiadowi, dozorcy domu (art. 43 k.p.a.), awizowania
decyzji (art. 44 k.p.a.), chyba ze w toku postepowania dowodowego wykazane zo-
stanie, ze informacja o wydaniu decyzji i jej tresci doszta do adresata. Analogicznie
sytuacja wyglada w sytuacji dorgczenia decyzji za posrednictwem przedstawiciela
lub pelnomocnika (art. 40 k.p.a.) lub w wypadku pozostawienia pisma w aktach
sprawy ze skutkiem dorgczenia. Wprawdzie we wszystkich wyzej wskazanych
przypadkach doreczenie decyzji o cofnigciu uprawnienia uwaza si¢ za dokonane
i skuteczne, to jednak efekt ten uwaza si¢ za osiagniety jedynie w mys$l formalnych
przepiséw administracyjnoprawnych. Czym innym jest natomiast osiggnigcie
skutku materialnoprawnego, w postaci posiadania przez dang osobe informacji
o wydaniu decyzji. Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, iz stosowania do decyzji
wymaga¢ mozna jedynie od osoby, ktorej tres¢ tej decyzji jest znana. Nastapi¢ to
moze w sytuacji, gdy dana osoba rzeczywiscie zapozna si¢ z decyzjg. Sama fikcja
prawna, czy tez domniemanie, wynikajace z innych niz dorg¢czenie bezposrednie
form dorgczenia, nie jest wystarczajace i musi by¢ potwierdzone dowodami wska-
zujacymi na to, ze dana decyzja rzeczywiscie dotarta do adresata. De lege lata
przyjmowac nalezy zalozenie, ze osoba, do ktorej decyzja o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami dotarta bezposrednio, zapoznata si¢ z jej trescig. W innym
wypadku przepis ten bylby praktycznie przepisem martwym, poza wypadkami, gdy
osoba podjeta czynnosci faktyczne i prawne, zmierzajace do odzyskania uprawnien
i w ten sposob ujawnita fakt posiadania wiedzy o cofnigciu jej uprawnien. Nie takie
jednak byto zatozenie ustawodawcy, ktory wprowadzajac omawiany przepis chciat
zaostrzy¢ prawnokarng reakcje¢ na zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu

30T,j. Dz.U. z 2018, poz. 2096 ze zm.
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przez osobe, ktorej odebrano uprawnienia w tym zakresie w drodze administracyj-
noprawne;j’".

Zrealizowanie wszystkich znamion czynu zabronionego jest punktem wyjscia,
jednak nie jest wystarczajace co przyjecia zrealizowania znamion przestepstwa
z art. 180a k.k. Wymagane jest bowiem do tego, oprocz wyczerpania ustawowych
znamion czynu zabronionego, stwierdzenie rowniez — uog6lniajac i nie zaglgbiajac
si¢ W teoretyczne spory w tym zakresie — jego bezprawnosci, zarzucalno$ci (zawi-
nienia) oraz spotecznej szkodliwosci (karygodnosci)*?. To w ramach prawnokarne;j
zarzucalnos$ci czynu zabronionego, a zatem stwierdzenia, ze sprawca w okoliczno-
sciach realizacji znamion czynu zabronionego nie zachowat si¢ w sposob, w jaki
mogt i powinien si¢ zachowaé*, pojawia si¢ problem przeniesienia tej konstrukcji
teoretycznoprawnej na grunt konkretnej sytuacji znalezienia si¢ w sytuacji grozacej
odpowiedzialnosci karnej, tj. prowadzenia po drodze publicznej, w strefie zamiesz-
kana lub w strefie ruchu pojazdu mechanicznego, niestosujac si¢ do decyzji o cof-
nigciu uprawnienia do kierowania pojazdami. W wyzej wskazanych podstawach
odpowiedzialnosci za przestgpstwo, majacych swoje ustawowe odzwierciedlenie
w tresci art. 1 k.k., nie wystarczy dla bytu przestgpstwa z art. 180a k.k. samo ist-
nienie decyzji o cofni¢ciu uprawienia do kierowania pojazdami oraz niezastosowa-
nie si¢ do niej kierujacego poprzez prowadzenie pojazdu mechanicznego po drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, ale konieczne jest rowniez wy-
kazanie, iz sprawca nie zastosowatl si¢ do tego zakazu w sytuacji, gdy miat obiek-
tywna mozliwo$¢ zachowania si¢ w wymagany od niego sposob. Bedzie to zatem
sytuacja, gdy sprawca mogl zastosowac si¢ do obowigzujacej go si¢ do decyzji wia-
sciwego organu o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami lecz tego nie
uczynil, przy czym domniemywa sie takg wlasnie sytuacje motywacyjna’*.
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Withdrawal of the right to drive vehicles as an attribute of offence

Abstract

The aim of the article is to discuss the features of an offense under Article 180a of the
Penal Code in the form of withdrawal of the right to drive vehicles. In this regard, the
author refers to and discusses the regulation of the Act of 5 January 2011 on drivers of
vehicles. He explains what is meant by an administrative decision to withdraw the right
and when it is legally binding. The author indicates that there may be practical problems
with the application of the provision of Article 180a of the Penal Code. This is primarily
when the perpetrator is not aware of the decision being issued to withdraw from him the
right to drive vehicles, depending on the manner in which this decision was delivered to
him. As a result of the analysis, it was found that for the implementation of the features
of the offense under Article 180a of the Penal Code, the decision to withdraw the right
to drive vehicles must be enforceable and it binds the criminal court within its scope
irrespective of whether it was issued correctly in accordance with administrative law. It
was also stated that the existence itself of the decision to withdraw the right to drive
vehicles is not sufficient to accept the fault, and it is necessary to prove that the driver
knew about its content and did not comply with it, and that it does not amount to the
decision to stop driving license, as well as the decision to suspend driving privileges.

Key words
Driving license, driving ban, withdrawal of rights, attributes of offence.
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