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Zdolnos¢ do prowadzenia pojazdu mechanicznego
a uzaleznienie od alkoholu — uwagi na tle orzecznictwa
sgdowo-administracyjnego

Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest prezentacja najwazniejszych tez i wnio-
skow wypracowanych na przestrzeni lat 2019-2020 w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych, dotyczacych zasadnosci kierowania przez starostow osob ze zdiagnozowanym
(lub podejrzewanym) uzaleznieniem od alkoholu na badania lekarskie w celu stwierdze-
nia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami. Anali-
zujac wyzej wskazane orzecznictwo skoncentrowano si¢ na takich watkach, jak znacze-
nie i moc wiazaca informacji o uzaleznieniu kierujacego od alkoholu udostepnianych
starostom przez prokurature, prawidlowos$¢ oceny ww. danych, a takze wartos¢ dowo-
dowa innych dokumentoéw i informacji dla zastosowania procedury okreslonej w art.
99 u.k.p. Wilasciwe rozwazania poprzedzono krotka charakterystyka obowigzujacych
przepisow, regulujacych materialnoprawne podstawy postepowania w sprawach upraw-
nien do prowadzenia pojazdow przez kierujacych w stanie nietrzezwosci, w stanie po
uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Stowa kluczowe
Kierujacy pojazdem, badania lekarskie, przeciwwskazania zdrowotne do kierowania
pojazdem, uzaleznienie od alkoholu.
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1. Wprowadzenie

darzenia drogowe z udziatem kierujacych znajdujacych si¢ w stanie nietrzez-

wosci lub po uzyciu alkoholu, w tym zwlaszcza wypadki i kolizje drogowe
z ich udzialem, naleza do najbardziej napi¢tnowanych spolecznie przestepstw i wy-
kroczen. Sytuacje te budzg wzmozone emocje, gdyz dotycza w rOwnym stopniu
kazdego uczestnika ruchu drogowego zaré6wno pieszych, jak i kierujacych. Prowa-
dzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwos$ci lub po uzyciu alkoholu
stusznie postrzegane jest jako przejaw najwickszego lekcewazenia i braku odpo-
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wiedzialno$ci za zdrowie i zycie wlasne oraz innych uczestnikéw ruchu drogo-
wego.

Jednym z najbardziej dyskusyjnych zagadnien zwigzanych z bezpieczen-
stwem w ruchu drogowym jest kwestia oceny zdolnosci do prowadzenia pojazdoéw
mechanicznych osoby uzaleznionej od alkoholu. Niekiedy zauwaza sig, ze samo
stwierdzenie uzaleznienia od alkoholu nie daje podstawy do skierowania na bada-
nia lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami. Zwraca si¢ wowczas uwage na takie okolicznosci, jak
fakt abstynencji, brak zachowan psychotycznych, a nawet tzw. tolerancj¢ alkoholu
1 formy adaptacji nazywanych ,,wyuczong” lub ,,behawioralng” tolerancja, reduku-
jaca ujemny wptyw alkoholu na poziom wykonania danej czynnosci przez kieruja-
cego'.

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest prezentacja najwazniejszych tez
i wnioskow wypracowanych na przestrzeni lat 2019-2020 w orzecznictwie sadow
administracyjnych, dotyczacych zasadnosci kierowania przez starostow osob ze
zdiagnozowanym (lub podejrzewanym) uzaleznieniem od alkoholu na badania le-
karskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami. Analizujagc wyzej wskazane orzecznictwo skoncentrowano
si¢ na takich watkach, jak znaczenie i moc wigzaca informacji o uzaleznieniu kie-
rujacego od alkoholu udostepnianych starostom przez prokuraturg, prawidtowosé
oceny ww. danych, a takze wartos¢ dowodowa innych dokumentow i informacji
dla zastosowania procedury okreslonej w art. 99 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami (tekst jedn. Dz. U. 22020 r., poz. 1268), dalej jako ,,u.k.p.”
Whasciwe rozwazania poprzedzono krotkg charakterystyka obowigzujacych prze-
pisow, regulujacych materialnoprawne podstawy postepowania w sprawach
uprawnien do prowadzenia pojazdow przez kierujacych w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

2. Nastepstwa administracyjno-prawne prowadzenia pojazdow mechanicznych
w stanie nietrzeZwosci lub w stanie po uZyciu alkoholu

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.k.p., kierujacym pojazdem moze by¢ osoba, ktéra
osiggneta wymagany wiek i jest sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym
oraz spetnia jeden z nastepujacych warunkow:

1) posiada umiejetnos¢ kierowania pojazdem w sposob niezagrazajacy bezpie-
czenstwu, nieutrudniajgcy ruchu drogowego i nienarazajacy kogokolwiek na

! Zob. Picie alkoholu a prowadzenie pojazdéw, thum. M. Sacewicz, Zrodto: http://www.psychologia.
edu.pl/czytelnia/51-alkohol-i-nauka/275-picie-alkoholu-a-prowadzenie-pojazdow.html (dostep:
23 lutego 2021 r.) i powotana tam literatura, m.in. M. Vogel-Sprott, Alcohol Tolerance and Social
Drinking: Learning the Consequences. New York, Guilford Press, 1992; D. Glencross, J. Hansen,
J. Piek. The effects of alcohol on preparation for expected and unexpected events, Drug and Alcohol
Review 1995, vol. 14 (2), s. 171-177.

10



wykladnia prawa

szkod¢ oraz odpowiedni dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do
kierowania pojazdem;

2) odbywa w ramach szkolenia nauke jazdy;

3) zdaje egzamin panstwowy.

Niemniej jednak, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 u.k.p. prawo jazdy nie moze
by¢ wydane osobie, u ktorej w wyniku badania lekarskiego stwierdzono aktywna
formg uzaleznienia od alkoholu lub srodka dzialajacego podobnie do alkoholu.

W pi$miennictwie podkresla si¢, ze uzaleznienie od alkoholu lub innego po-
dobnie dzialajacego srodka jest stanem patologicznym, powstatym w wyniku bar-
dziej lub mniej dlugotrwalego, natogowego uzywania alkoholu. Lekarze potwier-
dzaja, ze raz nabyte uzaleznienie, np. od alkoholu, pozostaje do konca zycia, nawet
jesli osoba, ktorej dotyczy, nie spozywa juz tego $rodka. Jest to forma bierna uza-
leznienia. Przeciwwskazanie do wydania prawa jazdy moze wynika¢ tylko z ak-
tywnej formy uzaleznienia, a wigc natogowego spozywania srodkoéw uzalezniaja-
cych w okresie ubiegania si¢ o prawo jazdy. Uzaleznienie to moze by¢ stwierdzone
na podstawie badania lekarskiego®. Decyzja wydawana na podstawie art. 12 ust. 1
u.k.p. ma charakter zwigzany, co oznacza, Ze organ przy jej wydaniu nie ma jakie-
gokolwiek luzu decyzyjnego i w razie spetnienia wymienionych w tym przepisie
przestanek zakaz wydania prawa jazdy (takze jego wtornika) jest bezwzglednie obo-
wigzujacy. Wobec tego bez znaczenia jest subiecktywne odczucie strony, ktora
uwaza, ze jest zdrowa i zdolna do posiadania uprawnien. Organ administracji nie
ma réwniez niezbednej w tym zakresie wiedzy medycznej, aby moc oceni¢ wyniki
badan przedktadanych przez strong i rozstrzygnaé, czy potwierdzajg one istnienie
u kierowcy schorzen, ktore w §wietle opinii uprawnionych jednostek medycznych
stanowig przeciwwskazanie do kierowania pojazdami. Niezbednej wiedzy w takim
przedmiocie nie posiada rowniez sad administracyjny, ktory kontroluje jedynie le-
galnos¢ decyzji administracyjne;’.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 3 i 4 u.k.p. badaniu lekarskiemu przeprowadza-
nemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kiero-
wania pojazdami podlega m.in. osoba ubiegajaca si¢ 0 przywrocenie uprawnienia

2 Por. W. Kotowski, Komentarz do art. 12 ustawy o kierujgcych pojazdami [w:] W. Kotowski, Ustawa
o kierujqcych pojazdami. Komentarz, Warszawa 2013/LEX 2021; wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 382/18,
LEX nr 2531067. Zob. rowniez W. Kotowski, O konstytucyjnosci niektorych przepisow ustawy
o kierujgcych pojazdami w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratura i Prawo, 2015,
nr4,s. 118-138; W. Jakimowicz, O wlasciwosci instancyjnej w sprawach wydawania decyzji o skie-
rowaniu na badania psychologiczne kierujgcego pojazdem w stanie nietrzezwosci, CASUS 2014,
nr 1, s. 9-12; B. Kurzepa, Opinia sqdowo-psychiatryczna, wydana na potrzeby prowadzonego przez
prokuratora postgpowania karnego, zawierajgca oceng stanu zdrowia psychicznego kierowcy,
u ktorego rozpoznano zespot zaleznosci spowodowany przyjmowaniem réznych substancji odurza-
Jjacych, nie daje podstaw do skierowania go na badania lekarskie. Glosa do wyroku WSA z dnia
3 lipca 2014 r., Il SA/Gd 346/14, PPP 2015, nr 11, s. 102-105.

3 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 2 kwietnia 2019 r., sygn. akt
I SA/Op 36/19, LEX nr 2652024.
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do kierowania pojazdem cofnictego ze wzgledu na stan zdrowia, a takze kierujacy
motorowerem, pojazdem silnikowym lub tramwajem, jezeli kierowal pojazdem
w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego po-
dobnie do alkoholu. W pierwszym przypadku badanie przeprowadzane jest na
wniosek zainteresowanego, w drugim natomiast na podstawie skierowania (art. 75
ust. 2 uk.p.).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym zauwaza si¢, ze wlasciwy organ
administracji, po otrzymaniu informacji poddajacej w watpliwos$¢ nalezyta zdol-
no$¢ psychofizyczng kierowcy, powinien przeprowadzi¢ postgpowanie celem
oceny, czy w konkretnym, badanym przypadku zastrzezenia te sa rzeczywiscie tego
rodzaju, ze uzasadniajg wydanie decyzji. Sformutowanie, ze watpliwosci majg by¢
uzasadnione oznacza, ze powinny by¢ one oparte na wiarygodnych podstawach?.
Nalezy przy tym pamictac, ze skierowanie na badania lekarskie moze nastgpic, gdy
jest prawdopodobne, ze stan zdrowia kierowcy §wiadczy o istnieniu przeciwwska-
zan do kierowania pojazdami. W zadnym wypadku nie jest wymagana pewnos¢
w tym zakresie. Ostateczne rozstrzygnigcie w tej kwestii powierzone zostato bo-
wiem uprawnionym lekarzom. Nie jest zatem rolg organu prowadzenie w tym kie-
runku wlasnego postepowania’ lecz wylacznie sprawdzenie, czy otrzymana infor-
macja uzasadnia wydanie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie.

Szczegotowe warunki i tryb przeprowadzania badania lekarskiego prowadzo-
nego w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kiero-
wania pojazdami, a takze zakres badan lekarskich, konsultacji u lekarzy specjali-
stow oraz pomocniczych badan diagnostycznych reguluja przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich os6b ubie-
gajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz. U.z2020 1.,
poz. 2213). W ramach badania lekarskiego uprawniony lekarz dokonuje oceny
stanu zdrowia osoby badanej w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwska-
zan zdrowotnych do kierowania pojazdami w zakresie m.in. objawow wskazuja-
cych na uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie oraz objawow wskazuja-
cych na uzaleznienie od Srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu lub ich nadu-
zywanie. Co wazne, w zakresie badania lekarskiego uprawniony lekarz uwzglednia
u osoby badanej obecno$¢ i rodzaj schorzenia, stopien zaawansowania objawow
chorobowych i ich dynamikg, z uwzglednieniem mozliwosci rozwoju choroby, jak
i cofania si¢ jej objawow, oraz rozwaza zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, jakie moga mie¢ miejsce w przypadku kierowania przez t¢ osobe¢ pojaz-
dami (§ 4). W przypadku stwierdzenia uzaleznienia od alkoholu lub niemoznosci
powstrzymania si¢ od picia alkoholu i kierowania pojazdem lub uzaleznienia od

4 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2020 r., sygn. akt
1 OSK 1170/19, LEX nr 3034289.

5 Por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn.
akt ITIT SA/Kr 46/19, LEX nr 2650381.
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srodkoéw dziatajacych podobnie do alkoholu orzeka si¢ istnienie przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami. W przypadku natomiast stwierdzenia
w przesztosci uzaleznienia od alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie do al-
koholu, mozna orzec brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami,
jezeli osoba badana udokumentuje co najmniej roczny okres abstynencji lub przed-
stawi opini¢ lekarza lub terapeuty prowadzacego leczenie odwykowe potwierdza-
jaca leczenie i utrzymywanie abstynencji oraz przeprowadza regularne kontrolne
badania lekarskie. Oceniajac stan zdrowia osoby badanej w zakresie uzaleznienia
od alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu uwzglednia si¢ $rodki
wymienione w wykazie okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 129j
ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 110 ze zm.), tj. opioidy, amfetaming i jej analogi, kokaine,
tetrahydrokanabinole oraz benzodiazepiny. Dodatkowe ryzyka, ktére moga stano-
wi¢ zagrozenie w sytuacji kierowania pojazdami, uwzglednia si¢ w przypadku
osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie lub posiadajacej prawo jazdy kategorii C1, C1+E,
C, C+E, D1, DI+E, D, D+E lub pozwolenie na kierowanie tramwajem, osoby wy-
konujacej przewdz drogowy — przedsigbiorcy lub innej osoby osobiscie wykonuja-
cej przewoz drogowy, osoby wystepujacej o zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym lub przewozacym warto$ci pieni¢zne albo o przedtuzenie waz-
nosci tego zezwolenia, osoby wykonujacej czynnosci instruktora jazdy, kandyda-
tow na egzaminatoréw i egzaminatorow prawa jazdy oraz instruktorow techniki
jazdy.

Co szczego6lnie wazne, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2019 r. w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kiero-
wania pojazdami i kierowcow nie pozwala organowi administracji na swobodny
wybor w zakresie podmiotow uprawnionych do przeprowadzania badania lekar-
skiego osoby posiadajacej prawo jazdy, jezeli istniejg uzasadnione i powazne za-
strzezenia co do stanu jej zdrowia. Nie pozwala tez organowi na dalszag dowodowa
weryfikacje orzeczenia uprawnionych lekarzy posiadajacych szczegdlne uprawnie-
nia 1 kwalifikacje, gdyz orzeczenia lekarskiego wydanego w trybie rozporzadzenia
nie moze zastapi¢ jakiekolwiek inne orzeczenie lekarskie, wydane na innej podsta-
wie prawnej niz wymagana do podjecia decyzji w sprawie uprawnienia do kiero-
wania pojazdami. Weryfikacja tre$ci orzeczenia uprawnionego lekarza wojewddz-
kiego osrodka medycyny pracy stwierdzajacego istnienie lub brak przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami moze natomiast nastgpi¢ poprzez przedsta-
wienie dowodu w postaci orzeczenia tozsamego podmiotu uprawnionego®.

Kierowanie motorowerem, pojazdem silnikowym lub tramwajem w stanie nie-
trzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alko-
holu stanowi podstawe skierowania na badanie psychologiczne w zakresie psycho-

6 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
1 OSK 454/18, LEX nr 2742512.
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logii transportu, tj. badanie przeprowadzane w celu ustalenia istnienia lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem (art. 82 ust. 1 u.k.p.).
Zgodnie z utrwalonym w judykaturze pogladem stan zdrowia kierujacego pojaz-
dem jest bez znaczenia dla organu w kontekscie zaistnienia przestanek do skiero-
wania kierowcy na badania psychologiczne na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 3 lit.
aw zw. z art. 82 ust. 1 pkt 4 lit. a u.k.p. Istotne jest jedynie to, czy kierowca dopu-
scil si¢ kierowania pojazdem w stanie nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu
lub $rodka dziatajagcego podobnie do alkoholu’. Posiadanie przez strone waznych
zaswiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych
do kierowania pojazdami silnikowymi nie stanowi przeszkody do poddania kieru-
jacego kontroli stanu zdrowia w sytuacji wystgpienia uzasadnionych przestanek.
Zaswiadczenie o stanie zdrowia nie stanowi bowiem zrodta nabycia okre§lonych
praw, a jedynie dodatkowy warunek uprawniajacy do kierowania pojazdami®.
Szczegotowe warunki, tryb, zakres i sposob przeprowadzania badan psycho-
logicznych w zakresie psychologii transportu i wydawania orzeczen psychologicz-
nych oraz metodyke przeprowadzania powyzszych badan psychologicznych regu-
luja przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
badan psychologicznych osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania po-
jazdami, kierowcow oraz o0s6b wykonujacych prace na stanowisku kierowcy
(Dz. U. 22014 r., poz. 937). Warto podkresli¢, ze uprawniony psycholog odmawia
przeprowadzenia badania psychologicznego w zakresie psychologii transportu, je-
zeli osoba badana informuje o ztym stanie swojego zdrowia lub o ztym samopo-
czuciu (w tej sytuacji wyznacza si¢ nowy termin badania psychologicznego w za-
kresie psychologii transportu, nieprzekraczajacy 14 dni od daty poprzedniego ter-
minu) lub stan osoby badanej wskazuje, ze moze znajdowac si¢ ona w stanie po
uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. W toku samego
badania psycholog, jezeli wymaga tego realizacja celu badania, dokonuje diagnozy:
1) cech osobowosci majacych wpltyw na powstrzymanie si¢ od prowadzenia po-
jazdu pod wplywem alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu;
2) zaburzen emocjonalnych pourazowych;
3) deficytow poznawczych;
4) szczegblnych predyspozycji wskazanych dla instruktoréw, egzaminatorow, kie-
rowcow pojazdow uprzywilejowanych i 0sob wykonujacych zawdd kierowcy.
W stosunku do os6b zdradzajacych objawy uzaleznienia od alkoholu spraw-
dzane sg np. sprawnosc¢ intelektualna, procesy poznawcze, sprawnos¢ spostrzega-
nia, uwagi, rozumienia sytuacji oraz antycypacji, dojrzato$¢ spoteczna (rozumienie
norm, samokontrola, przystosowanie), a takze dojrzato$¢ emocjonalna (radzenie

7 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 23 stycznia 2020 1., sygn.
akt IT SA/Rz 1226/19, LEX nr 2977033.

8 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Ed 41/17, LEX nr 2284470.
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sobie w sytuacjach trudnych, zrbwnowazenie emocjonalne i jego wplyw na ryzyko
dezorganizacji zachowania).

Zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. a) i b) oraz pkt 3 lit. a) u.k.p. starosta wydaje
decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwole-
nie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie oraz badanie psychologiczne
w zakresie psychologii transportu w przypadku istnienia uzasadnionych zastrzezen
co do stanu zdrowia kierujgcego, a takze kierowania pojazdem w stanie nietrzez-
wosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.
Stosowna decyzja administracyjna, niezaleznie od zrédel powzigcia informacji
o zachowaniu kierujagcego, wydawana jest z urzedu (art. 99 ust. 2 u.k.p.). Nalezy
podkresli¢, ze omawiane przepisy ustanawiajg kompetencj¢ obligatoryjna, a nie fa-
kultatywna. Uzycie stow ,,wydaje decyzje¢” oznacza, ze organ administracji ma obo-
wigzek skierowaé kierowce na badania lekarskie, jesli zisci si¢ warunek hipotezy
normy prawnej, a mianowicie pojawig si¢ uzasadnione zastrzezenia co do stanu
zdrowia kierowcy. Starosta jako organ administracji nie dysponuje wigc swobod-
nym uznaniem co do tego, czy powinien skierowac kierowce na badania, czy tez
nie. Jego decyzja nie jest wigc arbitralna, lecz stanowi wykonanie obowiazku praw-
nego. Wskazana kompetencja starosty jest zawarta w rozdziale 15 — ,,Nadzor nad
kierujacym”. Oznacza to zatem, ze organy administracji publicznej odpowiedzialne
sg nie tylko za sprawdzanie kwalifikacji merytorycznych osob ubiegajacych si¢
o uzyskanie prawa jazdy, ale rowniez majg obowigzek wykonywac¢ nadzor nad oso-
bami, ktore takie uprawnienia juz posiadaja, jesli z ustawy jednoznacznie wynika,
7e spetniony jest warunek wykonywania takiego nadzoru’.

Nieprzedstawienie przez kierujacego w wymaganym terminie orzeczenia o ist-
nieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem lub o ist-
nieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem, skut-
kuje wydaniem przez starost¢ decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy
(art. 102 ust. 1 u.k.p.). Starosta wydaje natomiast decyzj¢ administracyjna o cof-
ni¢ciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku stwierdzenia m.in. na
podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do kie-
rowania pojazdem albo na podstawie orzeczenia psychologicznego istnienia prze-
ciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem (art. 103 ust. 1 pkt 1
u.k.p.). W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ przytoczenie judykatu stanowiacego,
ze kazdy przypadek wymaga odrgbnego zbadania okolicznosci, w jakich kierowca
korzystajac z uprawnienia do kierowania pojazdami nie zachowuje ustalonych
norm, a jego postawa moze by¢ rozwazana jako przypadek zaistnienia ,,uzasadnio-
nych zastrzezen” co do kwalifikacji kierowania pojazdami'’,

° Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2019 r., sygn.
akt VII SA/Wa 5/19, LEX nr 3079523.

10Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2020 r., sygn. akt
I OSK 09/20, LEX nr 3081717.
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3. Urzedowe informacje o stanie zdrowia kierowcy a obowigzki prawne starosty
w zakresie weryfikacji jego zdolnosci do prowadzenia pojazdow mechanicz-
nych

Jak wynika z analizy orzecznictwa sadowo-administracyjnego postepowanie
okreslone w przepisie art. 99 u.k.p. wszczynane jest przez starostOw z urzedu
w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow na podstawie informacji o stanie zdrowia
kierowcow, przesylanych przez wiasciwych prokuratoréw, ktore to dane ustalane
sg w wyniku prowadzonego postgpowania przygotowawczego. W praktyce jednak
niejednokrotnie popetiane sa bledy w ocenie i interpretacji ww. informacji, co po-
woduje uchylenie decyzji organéw administracji publicznej na etapie postepowania
przed sadami administracyjnymi. Sytuacja ta uzasadnia prezentacj¢ najwazniej-
szych tez sformutowanych na kanwie ww. spraw.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze judykatura jest zasadniczo zgodna
co do tego, ze opinia psychiatryczna sporzadzona w postepowaniu sgdowym,
w tym postgpowaniu karnym, dotyczaca stanu zdrowia kierowcy, jest wystarcza-
jaca podstawg jego skierowania na badania lekarskie. Warto zauwazy¢, ze sady ad-
ministracyjne nie ograniczajg zroédet informacji o kierowcy do $ledztwa czy docho-
dzenia, ale dopuszczaja w tym wzgledzie kazdy inny rodzaj postepowan. Tym sa-
mym zasadnym jest przyjecie, ze opinie psychiatryczne sporzadzone np. w spra-
wach z zakresu prawa rodzinnego, w sprawach pracowniczych czy w sprawach
o ubezwlasnowolnienie rowniez moga stanowi¢ podstawe wdrozenia przez starostg
procedury przewidzianej w art. 99 u.k.p. Uprawnienie to nalezy bowiem do szeroko
pojetej profilaktyki w zakresie bezpieczenstwa na drogach, a celem przepisu art.
99 u.k.p. jest m.in. spowodowanie, by osoba, w stosunku do ktorej zaistniaty okre-
slone watpliwos$ci, zostata przebadana przez uprawnionego lekarza zanim wydarzy
si¢ co$ co ja, jak tez innych uzytkownikdéw drogi narazi na utrat¢ zdrowia badz
zycia. Zdiagnozowane w opinii psychiatrycznej ,,szkodliwe uzywanie alkoholu”
u kierujgcego stanowi zastrzezenie co do jego stanu zdrowia i sprawnos$ci psycho-
fizycznej, a w rezultacie moze mie¢ istotny wptyw na zachowanie podczas kiero-
wania pojazdami, uzasadniajace zastosowanie w sprawie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b
uwk.p.!

W kontekscie powyzszych wnioskow zastrzec nalezy, ze uzasadnione zastrze-
zenia co do stanu zdrowia kierowcy, dajace podstawe jego skierowania na badania
lekarskie, formutowane w oparciu o dowody uzyskane w innych postgpowaniach
sadowych (w szczegblnosci opinie sgdowo-psychiatryczne), musza przektadac si¢
na ocen¢ zdolnosci badanego do prowadzenia pojazdéw mechanicznych i zacho-

11 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 wrze$nia 2020 .,
sygn. akt IT SA/Sz 422/20, CBOSA; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia
2015 r., sygn. akt I OSK 605/14, CBOSA; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gli-
wicach z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/GI1 77/13, CBOSA.
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wanie bezpieczefistwa w ruchu drogowym'?. Oznacza to, ze np. w opinii bieglych
psychiatréw, sporzadzonej w postepowaniu karnym, ktérego przedmiotem nie jest
popethienie przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, powinny zna-
lez¢ si¢ tresci wyraznie nawigzujagce do mozliwosci wystgpienia u badanego pro-
blemow zdrowotnych bezposrednio przektadajacych si¢ na jego zdolnosci psycho-
motoryczne jako kierowcy.

Istotne znaczenie dla praktyki stosowania art. 75 u.k.p. i art. 99 u.k.p. ma wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 wrzesnia
2020 r., sygn. akt IIl SA/Gd 271/20 (LEX nr 3054561). W ocenie Sadu przepis art.
75 ust. 1 u.k.p. zostat tak zredagowany, ze po pierwsze, musi istnie¢ przestanka
materialnoprawna w postaci ,,uzasadnionych i powaznych zastrzezen co do stanu
zdrowia”, a po drugie, muszg one by¢ potwierdzone w wyniku przeprowadzonego
postepowania, ktore konczy decyzja o skierowaniu na badania lekarskie. Sad nie
podzielit w ww. sprawie stanowiska organéw administracji publicznej, ze przed
wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.p., nie majg obo-
wiazku pozyskiwania dokumentacji medycznej kierowcy, dokonywania jej analizy,
poniewaz sa zwigzane np. wnioskiem prokuratora o wszczgcie postepowania admi-
nistracyjnego. Co prawda przestanka zadania wszczgcia postgpowania przez pro-
kuratora jest na ogot istnienie stanu niezgodnego z prawem, niemniej jednak Sad
skrytykowat poglad, iz ocena, ze ww. stan istnieje, nalezy wytacznie do prokuratora
i nie podlega weryfikacji przez organ administracji publicznej, do ktorego wptynat
wniosek. W ocenie Sadu, stosownie do art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. a u.k.p., to dzialajacy
z urzedu starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy na ba-
dania lekarskie, czynigc to na podstawie informacji i ustalen stanu faktycznego
uzyskanych w ramach wykonywania zadan wlasnych. Nie oznacza to jednak, ze
uzyskane tg droga informacje stanowig niejako automatyczng i samoistng podstawe
dla starosty do wydania decyzji o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie.
Wrecz przeciwnie, to na organie administracji (staroscie), do ktorego wplywa okre-
$lona informacja (np. tak jak w omawianej sprawie od prokuratora), dotyczaca za-
strzezen natury zdrowotnej u danego kierowcy, cigzy kazdorazowy obowiazek
oceny, czy otrzymana informacja wraz z zataczong dokumentacja stanowi wystar-
czajacg (przekonujgca) podstawe do inicjowania postgpowania administracyjnego
w powyzszym zakresie, a jezeli tak, to pamigtac nalezy, ze okolicznosc¢ ta — wszcze-
cie postepowania, nie przesadza jeszcze sama w sobie o tre§ci rozstrzygniecia kon-
czacego to postepowanie (np. o wydaniu orzeczenia o skierowaniu kierowcy na
badania lekarskie). Na organie administracji publicznej prowadzacym kazde postg-
powanie administracyjne, a zatem takze w przedmiocie skierowania osoby posia-
dajacej prawo jazdy na badania lekarskie, stosownie do tzw. zasady oficjalnosci,
cigzy obowigzek doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz wyczerpujacego

12 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 wrzeénia 2014 r., sygn.
akt ITIT SA/Gd 434/14, LEX nr 1504246.
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zebrania, rozpatrzenia i oceny catego materiatu dowodowego majgcego znaczenie
dla rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej (art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 k.p.a.).
Na kanwie postgpowania sygn. akt II1 SA/Gd 271/20 organy administracji publicz-
nej (starosta i Samorzadowe Kolegium Odwotawcze) przyjety, ze wystarczajaca
okoliczno$cia wskazujaca na istnienie uzasadnionych i powaznych zastrzezen co
do stanu zdrowia skarzacego, uzasadniajagcg wszczecie postgpowania, a nastgpnie
natozenie na niego obowiazku poddania si¢ badaniu lekarskiemu majace na celu
stwierdzenie istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania po-
jazdem, byta informacja prokuratora poparta opinig sagdowo-psychiatryczng, w kto-
rej biegli psychiatrzy (w odniesieniu do prowadzonego wobec strony postepowania
w sprawie podejrzenia o popetienie przestepstw skarbowych) orzekli, ze skarzacy
nie jest chory psychicznie ani uposledzony umystowo. Biegli rozpoznali natomiast
u badanego przebyte zaburzenia depresyjne, cechy defektu organicznego tagod-
nego stopnia oraz cechy uzaleznienia od alkoholu, stwierdzajac m.in., ze ,,spraw-
no$¢ intelektualna badanego ksztattuje si¢ w granicach normy i jest dostateczna do
przewidywania skutkéw swoich dziatan, jakie sa przedmiotem obecnej sprawy kar-
nej”. Biegli stwierdzili, ze skarzacy podstawowe normy etyczno-moralne zna i ro-
zumie prawidlowo. W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku ww. opinia sagdowo-psychiatryczna, a tym bardziej informacja prokuratora su-
gerujgca na tej podstawie przeprowadzenie przez organ administracji postepowania
w przedmiocie skierowania skarzgcego na badania lekarskie, nie mogta stanowié
samoistnej podstawy do prowadzenia przez organy takiego postgpowania, gdyz
W istocie nie obrazowala istniejacych zastrzezen co do stanu zdrowia skarzacego,
ktoére mozna by uznac¢ za na tyle powazne, by uzasadniaty przeprowadzenie wobec
skarzacego badania lekarskiego. Sad przyjat takze, ze akcentowane przez organy
administracji publicznej i opisane w opinii jedynie na podstawie wywiadu przepro-
wadzonego z badanym (skarzagcym) — dolegliwos$ci skarzacego zwigzane z cu-
krzyca, nadci$nieniem tetniczym, chorobg serca, utrata w przesztosci przytomno-
$ci, bolami i zawrotami glowy, nie moga stanowi¢ powaznych i uzasadnionych za-
strzezen co do zdrowia skarzacego, kwalifikujacych skarzacego do przeprowadze-
nia badania lekarskiego pod katem jego zdolnosci do kierowania pojazdami, gdyz
samo istnienie takich dolegliwosci nie moze by¢ automatycznie klasyfikowane jako
powazne zastrzezenie co do stanu zdrowia kierowcy, ktére to stanowi przeciw-
wskazanie do kierowania pojazdami. Ewentualny wptyw wskazanych dolegliwosci
na istnienie przeciwskazan do kierowania pojazdami przez skarzacego nie zostat
przez organy w toku postgpowania wykazany. Zdaniem Sadu takze fakt, ze dana
osoba wymaga leczenia farmakologicznego z powodu zaburzen depresyjnych nie
moze stanowi¢ o uzasadnionych i powaznych zastrzezeniach zdrowotnych, tym
bardziej, gdy z przedmiotowej opinii w istocie wynikato, ze sprawnos¢ intelektu-
alna skarzacego ksztaltuje si¢ w granicach normy i jest dostateczna do przewidy-
wania skutkoéw dziatan. Z kolei zawarte w opinii stwierdzenie o ,,rozpoznaniu u ba-
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danego cech uzaleznienia alkoholowego”, w ocenie Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku, nie jest rownoznaczne z uzaleznieniem od alkoholu czy
tez z zaleceniem konieczno$ci podjecia leczenia odwykowego, a tylko takie zdecy-
dowane stwierdzenie zawarte w opinii bieglych, wskazujace na istnienie choroby
alkoholowej u osoby badanej, mogloby w istocie rodzi¢ powazne i uzasadnione
zastrzezenia co do stanu zdrowia tej osoby, przektadajace si¢ w konsekwencji na
watpliwosci co do zdolnosci (sprawnosci) bezpiecznego prowadzenia przez nig po-
jazdu i uczestniczenia w ruchu drogowym. Przestanka uzasadnionych zastrzezen
co do stanu zdrowia musi by¢ interpretowana zgodnie z celem ustawy, ktérym jest
zapobieganie zagrozeniom w ruchu drogowym spowodowanym przez osoby, kto-
rych stan zdrowia uniemozliwia sprawne prowadzenie pojazdow.

Przy ocenie materiatow, ktore stanowi¢ majg podstawe zastosowania art. 75
u.k.p., czy wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 99 u.k.p. nalezy rowniez pami¢taé
o swoistych zasadach ich weryfikacji, na ktore zwraca si¢ uwage w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym. Tak chociazby informacje dotyczace stwierdzonych
u kierujacego (np. w toku prowadzonego postepowania karnego) zaburzen osobo-
wosci zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, w stopniu kwalifikujacym ww. do
podjecia terapii odwykowej, moga stanowi¢ uzasadniong i wystarczajaca podstawe
do jego skierowania, w drodze decyzji administracyjnej, na badania lekarskie celem
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojaz-
dami. Bez wptywu na takg decyzj¢ pozostaja okoliczno$ci ewentualnego bezkoli-
zyjnego dotad prowadzenia pojazdu, swiadomosci strony o szkodliwym wplywie
alkoholu i zakazu prowadzenia pojazdow po jego spozyciu, czy tez braku posiada-
nia wystarczajacych srodkow pozwalajacych na optacenie badan. Jak zauwaza si¢
w judykaturze zadna z ww. okoliczno$ci, w tym okoliczno$¢ przepisowego poru-
szania si¢ po drogach, swiadomos$¢ negatywnych skutkow naduzywania alkoholu,
czy tez trudna sytuacja majatkowa nie stanowi przestanki branej pod uwage w po-
stepowaniu administracyjnym dotyczacym istnienia, czy tez braku przeciwwska-
zan zdrowotnych do kierowania pojazdami mechanicznymi. Jedyna determinujaca
i wystarczajaca przestanka skierowania strony na przedmiotowe badania moze by¢
powzigcie przez organy administracji publicznej informacji, pochodzacych od
uprawnionego podmiotu, o zaistnieniu watpliwosci dotyczacych stanu zdrowia
skarzacego, mogacych mie¢ wpltyw na jego zdolno$¢ do kierowania pojazdami
w zakresie posiadanej kategorii prawa jazdy'’.

Opinia psychiatryczno-psychologiczna stwierdzajaca, ze kierowca ma niepra-
widlowa strukture osobowosci z reakcjami depresyjnymi, przejawiajgcg si¢ klinicz-
nie m.in. nadpobudliwo$cig nerwowa, drazliwoscia, wybuchowoscig, a ponadto
naduzywa alkoholu i jego picie nosi znamiona uzaleznienia, uzasadnia powazne
zastrzezenia co do sprawnego prowadzenia pojazdow. Ewentualne twierdzenia kie-

13 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 31 sierpnia 2020 r., sygn. akt
1T SA/E.d 403/20, LEX nr 3063926.
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rujacego o braku problemoéw z alkoholem nie moga w tym przypadku stanowié
skutecznego przeciwdowodu'!. Pochodzenie przedmiotowej informacji od lekarzy
specjalistow z zakresu psychiatrii czyni jg wystarczajaco wiarygodna, aby organ
miat podstawy do wydania decyzji o skierowaniu kierowcy na badanie lekarskie.
Do przeciwnego wniosku nie moze prowadzi¢ argumentacja strony, ze np. badajacy
go lekarz pierwszego kontaktu nie stwierdzit u niego jakichkolwiek zaburzen'®. Bez
znaczenia dla oceny dowodu z opinii sgdowo-psychiatrycznej stwierdzajacej cechy
uzaleznienia od alkoholu jest rowniez np. fakt oddalenia wniosku komisji rozwia-
zywania probleméw alkoholowych o zastosowanie wobec strony obowigzku pod-
dania si¢ leczeniu odwykowemu, gdyz przestanka skierowania ww. na badania le-
karskie sg uzasadnione zastrzezenia co do jego stanu zdrowia zwigzane ze stwier-
dzonymi u niego cechami osobowosci nieprawidtowe] oraz rozpoznanym u niego
uzaleznieniem od alkoholu, a nie skierowanie na leczenie odwykowe. Tym samym
okoliczno$¢ oddalenia przez wlasciwy miejscowo i rzeczowo sad wniosku o zasto-
sowanie wobec strony obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu nie oznacza,
ze ustaly zastrzezenia co do jej stanu zdrowia, ktore moga mie¢ wptyw na prowa-
dzenie przez nig pojazdu'®.

Rozstrzygajace i wystarczajace dla orzeczenia o skierowaniu kierowcy na ba-
dania lekarskie w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami na podstawie art. 99 ust. 1 u.k.p. jest wreszcie uzyskanie
przez organ odpisu prawomocnego wyroku uznajacego strong za winng popeknienia
przestepstwa np. z art. 178a § 1 k.k. Zbedne jest wowczas ustalanie jakichkolwiek
okolicznos$ci dotyczacych tego, czy kierujacy jest uzalezniony od alkoholu i czy ma
z nim jakiekolwiek problemy, jaki byt przebieg zdarzenia przestgpnego, czy stwo-
rzyl on w jego trakcie jakiekolwiek zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, czy kierujacy miat kiedykolwiek zatrzymane prawo jazdy oraz jaka jest jego
sytuacja osobista, zawodowa, rodzinna i zdrowotna'’.

4. Podsumowanie

Od dyspozycji zdrowotnej kierowcy w duzym stopniu zalezy bezpieczenstwo
ruchu, a niedomagania kierowcy w tym zakresie sa czynnikiem wplywajacym na
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu. Podstawe wydania decyzji o skierowaniu na ba-
dania mogg stanowi¢ konkretne i uzasadnione okolicznos$ci §wiadczace o pogarsza-
jacym sig¢ stanie zdrowia strony. Zachowanie kierowcy $wiadczy o mozliwosci ob.-

14 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2020 r., sygn. akt
I OSK 1170/19, LEX nr 3034289.

15 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 marca 2019 r., sygn.
akt III SA/Kr 1272/18, LEX nr 2637368.

16 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn.
akt ITII SA/Kr 46/19, LEX nr 2650381.

17 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Ke 713/19, LEX nr 2768445.
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nizenia jego sprawnosci psychofizycznej, o ile bezposrednio wskazuja na to objawy
chorobowe, uposledzenia, zaburzenia psychiczne czy osobowe — a wigc zagrozenia
medyczne, psychiczne lub osobowe'®,

Zastrzezenia co do stanu zdrowia kierowcy powinny dotyczy¢ tego rodzaju
aspektow zdrowia, ktére moglyby mie¢ wptyw na zdolno$¢ do bezpiecznego pro-
wadzenia pojazdow. Nie ulega przy tym watpliwo$ci, ze uzaleznienie od alkoholu,
przejawiajace si¢ m.in. w nadpobudliwo$ci i wybuchowosci moze mieé taki
wptyw'?.

Obowigzek skierowania osoby uzaleznionej od alkoholu na badania zdolnos$ci
do prowadzenia pojazddéw materializuje si¢ po stronie starosty w sytuacji, gdy wat-
pliwosci co do stanu zdrowia kierowcy wynikaja z ujawnienia si¢ pewnych obiek-
tywnych okolicznos$ci faktycznych, ktorym trudno jest z gory zaprzeczy¢. Okolicz-
nosci te musza mie¢ ponadto wptyw na zdolnos¢ prowadzenia pojazdu bez dodat-
kowej, medycznej weryfikacji stanu zdrowia kierowcy. Wydanie decyzji kierujacej
na badanie lekarskie nie musi taczy¢ si¢ z pewnoscia co do istnienia przeciwskazan
zdrowotnych kierowcy do prowadzenia pojazdami. Organ nie musi zatem udowod-
ni¢, ze takowe istnieja, a wystarczajacym jest jedynie prawdopodobienstwo istnie-
nia tych okolicznosci.

Ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii pozostawione zostato uprawnionym le-
karzom. Oznacza to réwnoczes$nie, ze skierowanie na badanie lekarskie nie jest
réwnoznaczne z pozbawieniem kierowcy uprawnienia do kierowania, lecz jego ce-
lem jest wyjasnienie istniejagcych w tym przedmiocie watpliwosci. Powyzsze moze
za$ prowadzi¢ badz do stwierdzenia istnienia przeciwskazan do kierowania pojaz-
dami, badz stwierdzenia, ze takie przeciwskazania nie wystepujg. Poddajac si¢ ta-
kim badaniom kierowca umozliwia zatem wyjasnienie zaistniatych watpliwosci
przez uprawniony personel medyczny®. Z drugiej jednak strony, jezeli z opisu
stanu psychicznego badanego zawartego w okreslonej opinii sadowo-psychiatrycz-
nej pozyskanej przez organ administracji publicznej nie wynika, by mogt on stano-
wi¢ zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, to ewentualne skierowanie na
badanie lekarskie moze by¢ postrzegane jako dodatkowa represja lub szykana sto-
sowana wobec osoby poddanej ww. badaniom. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy
sprawa, w ktorej badania takie przeprowadzono nie dotyczy przestepstwa zwigza-
nego z naruszeniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym?'. Bledna jest wyktadnia

18 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 maja 2019 r., sygn. akt
I SA/Po 135/19, LEX nr 2741399.

19 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt IT SA/Ke 564/19, LEX nr 2743995.

20 Por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt III SA/Ld 728/19, LEX nr 2733914.

21 Zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 marca 2016 t., sygn.
akt III SA/Wr 1016/15, LEX nr 2034665; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 wrzesnia 2016 1., sygn. akt [ OSK 1051/16, CBOSA.
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art. 99 u.k.p. zaktadajaca, ze kazda osoba uzalezniona od alkoholu moze by¢ skie-
rowana na badania lekarskie, niezaleznie od tego, czy kierujacy zachowuje absty-
nencje*.

Stosowanie przepiséw art. 75 u.k.p. czy art. 99 u.k.p. powinno by¢ przez sta-
roste poprzedzone szczegdlnie wnikliwa analiza zgromadzonego materiatlu dowo-
dowego. Dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym niezbedne jest czuwanie nad tym,
aby osoby majace uprawnienia do kierowania pojazdami mialy wymagang w tym
zakresie sprawnos¢ i to nie tylko w chwili ubiegania si¢ o uprawnienia, ale rowniez
w okresie pozniejszego z nich korzystania. W interesie spotecznym pozostaje, by
wszyscy kierowcy posiadali predyspozycje zdrowotne do prowadzenia pojazdow
silnikowych, w sposob ktory nie bedzie zagrazat nie tylko ich zdrowiu i zyciu, lecz
réwniez zdrowiu i zyciu wszystkich innych uzytkownikoéw drog. Przy czym z dru-
giej strony skierowanie na badanie nie moze by¢ represjg lub szykang stosowana
w stosunku do kierowcow.
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The ability to drive a motor vehicle vis-a-vis alcohol addiction —
comments in the context of judicial and administrative judgments
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Abstract

The main purpose of this publication is to present the most important theses and conclu-
sions developed over the years 20202019 in the jurisprudence of administrative courts
regarding the legitimacy of referring persons diagnosed (or suspected) with alcohol ad-
diction to medical examinations by starosts (chief executive of a district) in order to
determine the existence or absence of health contraindications for vehicles. When ana-
lyzing the above-mentioned case law, the focus was on such issues as the meaning and
binding force of information on alcohol addiction made available to starosts by the pros-
ecutor's office, data, as well as the probative value of other documents and information
for the application of the procedure specified in art. 99 of the Act on Vehicle Drivers.
The relevant considerations were preceded by a short description of the applicable reg-
ulations governing the substantive legal grounds for proceeding in matters of driving
license by drivers under the influence of alcohol, alcohol or a substance similar to alco-
hol.

Key words
Drivers of vehicles, medical examinations, health contraindications for driving, alcohol
addiction.
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